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25/8/2011 tarihli 652 sayili “Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararname”de Bazi Maddelerin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi
gerekcesiyle birlikte ekte sunulmustur. Geregini saygilarimla arz ederim. 19.02.2015
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GENEL GEREKCE

Daha once, 14 Eylil 2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirltie giren 652 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Egitim Bakanh@ Merkez Teskilatinda “Yeniden
Yapilanmaya Gidilmis ve Biiyiik Degisiklikler yapilmistr.” Bu ¢er¢evede, KHK nin Gegici 3
tincli maddesi ile Bakanhk Sube Miidiirleri “Sahsa Bagh Kadro”ya atanmislard:.

“Sahsa Bagl Kadroda Sube Miidiiriy” olanlar ile Il Milli Egitim Mtidiir Yardimeilar, [lce
Milli Egitim Midiirleri, bu defa; 14 Mart 2014 tarih ve 28941 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 01/03/2014 tarih ve 6528 sayili “Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasira Dair Kanun’un 25 inci maddesiyle
652 sayili KHK’ye eklenen GECICI 10. MADDE nin (3) iincti fikrasiyla -yonetim basamagt
olmayan ve ozlilk haklan itibariyle de daha alt kadro olan- “Sahsa Bagl Egitim Uzmani™
kadrosuna gecirilmislerdir.

GECICI 10 uncu maddenin (4) fikras: ile de “Sahsa Bagh Egitim Uzmam” kadrosuna
gecirilenlerin maaslan, egitim uzmanlariin maaslart bunlarin maaslan seviyesine gelene kadar
dondurulmustur. “Aradaki fark tazminat olarak &denir” denilmekte ise de- fark
kapanmncaya kadar maaslart artmayacaktir. Yani en az 5 yil (kigilere gore degismekle
birlikte) maaglar1 dondurulmus olacaktir.

Oysa, aym kanunla genel midiir yardimcisi, daire baskani, grup baskam ve il -
miidiirlerinin haklart korunurken, sahsa bagh sube miidiirii, il milli egitim miidiir yardimcisy, ilce
millf egitim miidiirlerinin unvanlar: alinmak ve maaslari dondurulmak suretiyle bu grup aleyhine
negatif ayrimceilik yapilmis ve 6tekilestirilmislerdir.

Bu fikradan magdur olanlarin sayisi; il milli Egitim miidiir yardimeist 290, ilge milli
Egitim miidiirii 765 ve Merkez Teskilati Sube Miidiirii 295 olmak tizere yaklasik 1.350 kisidir.

Ayrica;

1- 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun 3 iincii maddesinde; siniflandirma,
kariyer, liyakat “Temel ilkeler” olarak sayilmistir. Devlet memurlari, géreve baslamalar ile
birlikte 657 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olmakta, tiim gorevlerini bu kanun
cercevesinde yerine getirmekte, calismalarindan delayr odiillendirildigi gibi su¢ teskil
edebilecek eylemlerinden dolay: da cezalandinlabilmektedir. Kanun’un “Disiplin cezalarmin
cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller” bashkli 125 inci maddesinde ise, devlet
memurlarmin  yaptift suglara yonelik yapilacak sorusturmalar sonucu verilecek cezalar
agiklanmaktadir.

Sahsa bagh egitim uzmanhgma gecirilen il milli egitim midiir yardimeilary, ilge milli
egitim miidiirleri ve merkez tegkilati sube midiirleri; hicbir sorusturma gecirmemelerine,
tespit edilmis veya karara baglanmis herhangi bir suclari bulunmamasina ragmen, 6528
sayili Yasa ile toptan cezalandirilmglardir. 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 2 nci ve
3 {lincli maddeleri hiikiimleri yok sayilmak suretiyle ‘“kariyer” ve “liyakat” ilkelerine
uyulmamigtir.

2- Anayasamizin 51 ve 53 iincii maddeleri ve 657 sayilh Devlet Memurlar1t Kanunu
ile memur sendikacilif1 giivence altna alinmistir. 4688 saylh Kamu Garevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu’na gore sube midirleri memur sendikalarina iiye olabilmekte ve
yonetimlerde gorev alabilmektedirler. Dolayisiyla memur konfederasyonlarmin hiikiimetle
yapacaklar toplu sozlesme goriismelerinde elde edilecek zam ve tazminatlardan bu unvandakiler
de yararlanabilmektedirler.

Ancak, drgiitlenme ve toplu sozlesmeden yararlanma hakkina sahip sube miidiirlerinin;
efitim uzmanhgina gecirilip maaslarinin dondurubmasi, Anayasanin 53 {incli ve 128 inct
maddelerinden yararlanmalarini engellemektedir. Bu durumda anayasal bir hakkin yasa ile
kaldirilmas1 s6z konusu olmaktadir ki, anayasal bir hak hicbir surette yasa ile
kaldirilamaz.

3- 3046 sayih Bakanhiklarin Kurulus ve Gérev Esaslar1i Hakkindaki Kanun, idari
yapimizin nasil olusacagma iliskindir. Kanun’un “Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar”
baslikli 15 inci maddesinde; “Bakanlik merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlar ile bagh ve ilgili
kuruluslarinin hiyerarsik kademeleri; hizmetin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate
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alinmak kaydiyla asagidaki sekilde diizenlenir.” denilerek, Bakanlik merkez teskilatmin
Miistegarlik, Mustesarliga bagl Genel Mtdiirlikk, Kurul Bagkanhigi veya Daire Bagkanhgi, Genel
Miidiirliik veya Kurul Bagkanligina bagh Daire Baskanligi, Sube Muidiirliigii, Ihtivaca gore
kurulacak seflik olarak tespit etmistir.

Ayni Kanun’un 16 ne1 maddesi (h) bendinde; “Bakaniik merkez teskilatimin esas
hizmet birimi sube miidiirliigiidir.” hikkmiine ilaveten (j) bendinde de; “Gérev ve hizmetin
nitelik ve niceligine gore en az ii¢c sube muidiirliigii bulunmadik¢a daire bagkanlig...
kurulamaz.” denilmektedir. Madde hiikkmi aciktir ve su sonu¢ ¢ikmaktadir: em az 3 Sube
Miidiirii olmadan 1 Daire Baskanhgi kurulamaz. Yani, idari yapimizin temel basamagi sube
miidiirleri olup, sube miidiirleri dnemli gérevleri ve sorumluluklari olan bir personeldir.

6528 say1l1 Kanun’la yeniden 140 adet “Daire Bagkani” kadrosu ihdas edilmistir. Merkez
Teskilati Sube Mudiirleri “Sahsa Bagh Egitim Uzmam”™ yapilarak nasil Daire Bagkanliklan
olusturulmustur. Bu diizenleme 3046 sayili Yasa hiikiimleri ile ¢elismektedir. Egitim uzmanligi
ise bir yonetim kademesi olmayip, egitim uzmanlarinin yénetsel bir gérevi de bulunmamaktadir.

Merkez teskilat1 sube miidiirleri; uzun yillar memurluk, seflik veya dgretmenlik yaptiktan
sonra sube miidiirti olmuslardir. Bir¢ogu da bu géreve mevzuatinda ongoriilen yazili ve sozlii
sinaviar: basart ile gecerek atanmislardir. Yani tecriibe, bilgi, birikim yoniiyle donanimli ve
verilecek her gérevin listesinden gelebilecek kapasitedirler. Sube miidiirleri, kurumun hafizas:
konumundadir ve is ve islemler halen “tenzili riitbe” ile sahsa bagh egitim uzmanhgna
atanan bu personel tarafindan yiiriitiillmektedir. Deviette devamhiligin saglanmasinda sube
miidiirlerinin etkin bir rolii vardir.

Bilindigi tizere, Bakanhk; merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlarindan elusmaktadr.
Tasra teskilatlarinda (il ve ilge Milli Egitim Miidiirliikklerinde) sube miidiirliigii kadrolarinda
bulunan sube miidiirleri gérevlerine devam etmektedirler.

Merkez tegkilatinda yillardir hizmet veren sube miidirlerinin “sahsa bagli egitim
uzmanlig1 kadrosu” ile kazanilmis 6zIiik haklar ortadan kaldirilirken, aymi Bakanligin tasradaki
(il-ilge) sube mudirligii kadrolarinda ve bu kadrolarda gérev yapan sube miidiirleri ile ilgili
hi¢bir diizenleme yapilmamais olup, tasra teskilati sube muidiirteri gérevlerine devam etmektedir.

4- 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
amaci, kapsammda bulunan kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve
kullamlmasina dair esas ve usullerini diizenlemektir.

Bu kararnameye gore merkez teskilati icin 399 adet sube mudiirti kadrosu verilmis, ayrica
652 sayili KHK ile de 35 adet sube miidiirli kadrosu ihdas edilmistir. Bu durumda merkez
teskilatinda 434 adet sube mudiirtigii kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolara zaman zaman atama
yapildigi, su anda 400’{in {izerinde sube miidiirliigii kadrosunun bos oldugu bilinmektedir.

Sonug olarak; Anayasamizla yiirlitme organina verilen atama vetkisi, yiiriitme tarafindan
yasama organi eliyle yaptiriimak suretiyle magduriyet olusturulmustur. Bu anlamda yasama,
yiriitmenin goérevini tstlenerek atama yapmstir. Ayrica, yargl yolunu kapatarak Anayasa’nin
125 inci maddesinde belirtilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yarg: yolu agiktir.”
ifadesine aykiri bir durum olusturmustur. Yiriitme kendi is ve islemlerini yasama yolu ile
yaparak “kuvvetler ayriligi” ilkesine aykiri islem yapmustir.

Bu nedenle; 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25 inci maddesi ile 652 sayili Milli
Egitim Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye eklenen
GECICI 10’uncu MADDEsinin (3) ve (4) iincii fikralari ile;

- Ozliik haklan agisindan magdur duruma diisiiriilen i1 Milli Egitim Miidiir Yardimcisi,
Ilce Milli Egitim Miidiirii ve Merkez Teskilati Sube Midiirli olarak yaklasik 1.350 kisinin
magduriyetini gidermek,

- 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Girev Esaslar1 Hakkindaki Kanun’un 16 nct
maddesine uygun hareket etmek amacryla bu teklif sunulmustur.



25/8/2011 tarihli 652 sayih “Milli Egitim Bakanh@min Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”de Baz1 Maddelerin Degistirilmesi Hakkinda
- Kanun Teklifi

MADDE 1- 25/8/2011 tarihli 652 sayih Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 11- (1) Bu Kanunun gegici 10 uncu maddesinin tiglincii fikrasina
istinaden egitim uzmani kadrolarina atanan Il Milli Egitim Miidiir Yardimeisy, ilge Milli
Egitim Miidiirii ve Merkez Teskilat1 Sube Miidiirleri ekli (1) sayil liste ile ihdas edilen 11
Milli Egitim Miidiir Yardimesi, Ilge Milli Egitim Miidiirli ve Merkez Teskilat1 Sube Miidiirii
kadrolarma hélen bulunduklar1 kadro dereceleriyle hicbir igleme gerek kalmaksizin atanmig
sayilirlar. Ekli (1) sayil1 liste ile ihdas edilen kadrolarin herhangi bir sebeple bogalmasi
hélinde bu kadrolar higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



KURUMU: MILLI EGITIM BAKANLIGI

(1) SAYILI LISTE

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLAR
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO TOPLAMI
ADEDI
GIH Sube Miidiirii 1 295 295
TOPLAM 295 295
KURUMU: MILLI EGITIM BAKANLIGI
TESKILATI: TASRA
IHDAS EDILEN KADROLAR
SERBEST
SINIFI UNVANI DERECESI KADRO TOPLAMI
ADEDI
Git I Milli Egitim Mudur 1 290 290
Yardimceisi
GIiH flge Milli Egitim Miidiirii 1 765 765
TOPLAM 1055 1055




