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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA
ilgi: 11/03/2015 tarihli ve 43452547-120.00-219260 sayil1 yazilari.

[lgi’de kayith yazilari ekinde yer alan Ankara Milletvekili Sayin Ozcan YENICERI ile
Tekirdag Milletvekili Sayin Faik OZTRAK tarafindan verilen 7/62013 ve 7/62014 sayili
yazili soru dnergelerine iligkin cevaplar ekte sunulmaktadir.
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Tekirdag Milletvekili Saym Faik OZTRAK tarafindan verilen 7/62014 sayili yazih soru
onergesine iliskin cevaplar:

Libya’da faaliyet gosteren miiteahhitlik firmalarimizin alacak ve zararlarinin tespitinde
ayrintili ve belgelere dayanan bir rapor hazirlanmasi gerektigi noktasindan hareketle, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi koordinasyonunda Mart 2012 tarihli bir ¢alisma yapilmistir. Calisma
sonuglar asagida 6zetlenmektedir:

Firma sayis1 : 84

Proje Sayis1 1304

Toplam Proje Tutari : 19,2 milyar ABD Dolari
Toplam Hakedis Alacaklar : 1 milyar ABD Dolar1
Toplam Teminat Tutar1 (mektup + nakit)  : 1,7 milyar ABD Dolar1
Tahmini Envanter ve Diger Zararlar : 1,35 milyar ABD Dolar1

Bu verilere gore, Subat 2011 olaylarinin yasandigi dénemde iilkemiz miiteahhitlik ve
teknik miisavirlik firmalarinin Libya’da devam eden projelerinin bedeli, 19 milyar ABD
dolar1 civarindaydi. Anilan olaylar sonrasinda kaydedilen gelismeler nedeniyle, toplam 84
firmanin 304 projesinin ¢esitli agamalarda yarim kaldig1 bilinmektedir. Bunlarin 4,5 milyar
ABD dolan tutarindaki taahhiit (yaklagik dortte biri) yerine getirilmistir. Dolayisiyla, yarim
kalmis projelerde tamamlanamayan ve tahsil edilemeyen projelerin toplam bedeli 14,5 milyar
ABD Dolari civarindadir.

Yaklasik 7,2 milyar dolar tutarindaki projelerde firmalarla isveren idareler arasinda
tekrar anlasma yoluna gidilmistir. Bu g¢er¢evede, Bakanligimin bir siiredir firmalar ile
stirdiirdiigii ¢aligmalar neticesinde, Nisan 2014 tarihi itibariyle, 31 firmamizin 79 projede
yeniden ige baglama konusunda ilerleme kaydedildigi bilinmektedir. iImzalanan yeniden ise
baslama sézlesmeleri Libya’nin acil ihtiyaglar dikkate alinarak agirlikli olarak saglik, altyapi
ve egitim sektoriine aittir. Ancak bahsekonu yeniden ise baglama sézlesmelerinin
imzalanmasi, projelerin bugiine kadar diizenli olarak yiiriitiilebildigi anlamina gelmemektedir.
Ulkedeki giivenlik sorunlar ve politik sikintilar, projelerin diizenli ilerlemesi éniinde siirekli
engel yaratmistir.

Bahsekonu 79 projenin bir kisminda belirli miktarda (260 milyon dolar civarinda) hak
edis tahsilatimn yapildigi, ozellikle makine-ekipman agirlikli yol projelerinde devrim
stirecinde kaybedilen makinelerin temini i¢in akreditif agildig1 bilinmektedir.

Diger taraftan, geriye kalan 7 milyar dolar tutarindaki projeler kapsaminda
firmalarimiz Libya’ya geri déniip projelerine baglayamamustir.

Ancak Mayis 2014 tarihinden itibaren iilkede artan i¢ karigikliklar sonrasinda
projelerine devam eden miiteahhitlik firmalarimizin hemen hemen tamami projelerini
durdurmus ve Libya’dan ¢ekilmistir.

Libya’da yasanan Subat 2011 devrim siirecine istinaden iilkede yerlesik miiteahhitlik
firmalarimizin ¢esitli sorunlar yasadigi malumlaridir.

Bu konularda, bugiine kadar Bakanligim birgok girisimde bulunmustur. Bu baglamda,
Bakan diizeyinde toplam 4 kez, Bakan Yardimcisi ve Genel Miidiir diizeyinde 1’er kez
Libya’ya giderek ilgili makamlarla ikili temaslar gergeklestirmistir. Keza, Libya Bayindirlik



ve Iskin, Maliye ve Planlama Bakanliklari ile igveren idarelerin tist diizey yetkilileri tilkemize
davet edilerek, miiteaddit defalar bir araya gelinmistir.

Ayrica, Subat 2011 devrim siirecinin firmalarimiz agisindan biraz daha rahat ge¢mesi
igin bir kisim tedbirler hayata gecirilmis veya Libya nezdinde asagida 6zetlenen birtakim
girisimlerde bulunulmustur:

- Libya'da Kaybolan veya Hasara Ugrayan Araclar:

Ulkemiz miiteahhitlik ve teknik miisavirlik firmalari tarafindan iistlenilen projeler
kapsaminda santiyelerde kullanilmak iizere gegici olarak Libya’ya ihrag edilen araglarin
kayitlarmin, tilkedeki i¢ savas ve gegis siireci igerisinde yaganan olaylardan dolay: kaybolmasi
veya kullamlamaz duruma geldiginin iilkeden alinan raporla belgelenmesi halinde 01.03.2011
tarih ve 45 numarali “Vergi Usul Kanunu Sirkiileri” ve olaganiistii politik risk kapsaminda
tammnan ayricaliklar da dikkate alinarak silinebilmesi igin yapilacak islemler hakkinda
Bakanligim girisimlerine istinaden Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Giimrik ve Ticaret
Bakanhg ile Igisleri Bakanhgi goriisleri gergevesinde gerekli prosediirler belirlenerek 24
Ekim 2013 tarihinde ilgili taraflara duyurulmustur.

- EXIMBANK Yurtdisi1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi
Alacagi olan miiteahhitlik firmalarina EXIMBANK tarafindan kredi imkdm saglanmaktadir.

- Libya’da vergi beyannamelerinin verilme siiresi
Libya’da yasanmakta olan gegis donemi ve bu siirecin Libya Vergi Mevzuatimn
uygulanmasinda yarattig1 bir kisim aksakliklarin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Bu kapsamda, Bakanligimin Libya Maliye Bakanlifi nezdindeki girisimleriyle, Tiirk
miiteahhitlik firmalarnin vergi beyannamelerinin teslim siiresinin miiteaddit defalar
ertelenmesi saglanmustir.

- 6111 Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun; Maliye Bakanhg
tarafindan yayinlanan 45 Numarah Vergi Usul Kanunu (VUK) Sirkiileri

“6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun 168. maddesine onemli bir ekleme yapilmis olup, bu
diizenlemeyle, Bakanligim tarafindan olaganiistii politik riskin gerceklestigi tespit edilen
tilkede faaliyette bulunan vergi miikellefleri i¢in bu iilkedeki faaliyetleri nedeniyle durumlari
VUK 13. maddesine gore miicbir sebep hali olarak kabul edilenlerin, miicbir sebep hallerinin
devam ettigi siire iginde 6demeleri gereken 6111 sayili Kanun kapsamindaki taksitlerinin
0deme stireleri, miicbir sebep halinin bitimini takip eden aydan baslamak iizere topluca veya
ayri ayr1 bir yila kadar uzatilma imkanina kavusmustur.

Nitekim, 17 Mart 2012 tarih ve 28236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/2941 sayili
“Dogal Afet ve Olaganiistii Politik Risk Nedeniyle Meydana Gelen Miicbir Sebeplere
Istinaden 6111 Sayili Kanunda Yer Alan Taksit Siirelerinin Yeniden Belirlenmesine [liskin
Karar” ile Libya olaganiistii politik riskin gerceklestigi iilke kapsamina alinmistir.

Ayrica, Libya’daki olaylar nedeniyle zarara ugramis firmalarimiza uygulanacak
vergilendirmenin VUK’nun 13. maddesi ger¢evesinde “miicbir sebep” kapsamina alinmasi ve
aym Kanunun 15. maddesine gore “miicbir sebep” hali ortadan kalkincaya kadar vergi
yasalari agisindan s6z konusu firmalarimiz igin siirelerin durdurulmasi kararlastirimastir.



- SGK Primlerinin Ertelenmesi
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 91 inci maddesi uyarinca
Libya’da meydana gelen olaylarin “Afet Durumu” seklinde degerlendirilmesi ve bu
olaylardan etkilenen igverenlerin durumunun erteleme hali olarak kabul edilmesi miimkiin
gorilmiistiir.

- Teminat mektuplar
Firmalarimizin  Libya’daki projelerine halen devam etmek istemesi nedeniyle, biiyiik
¢ogunlukla teminat mektuplarmin komisyon iicretleri ddenmeye devam etmekte ve mektuplar
canli tutulmaktadir. Diger taraftan, 02/07/2011 tarihli ve 27982 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Libya tarafinin sézkonusu mektuplar1 nakde gevirmesi
hukuken miimkiin bulunmamakta olup, anilan mevzuat gercevesinde Libya’da proje iistlenen
firmalarimiz korunmaktadir.

Kérfez tilkelerine kara yolu ihrag tasimalarimiz, halihazirda Iskenderun-Port Said-
Adabiya-Duba hatt1 kullamlarak yapilmaktadir. Bu hat, kuruldugu giinden bu yana, zaman
zaman yasanan bazi operasyonel sorunlar disinda, diizgiin bir gekilde ¢alismaktadir.

Misir Hiikiimeti’nin aldig1 karar sonucunda, séz konusu hattin islerligini kaybetmesi
halinde dahi, ihrag iiriinlerimizin bblgeye ulastirlmasinda herhangi bir sorun yasanmayacag
diistiniilmektedir. Esasen Korfez bolgesine yogunlukla ihrag edilen tarim-sanayi {iriinlerimiz,
nitelikleri itibariyle Siiveys Kanali’ndan (tarim firtinleri igin sogutucu tertibati da bulunan)
konteyner gemileriyle tasinmaya miisait {iriinlerden olusmaktadir.

Ihracateilarimizdan ve deniz yolu tagimacilig sektdriinden alan bilgiler, bir yildan
daha uzun bir siiredir K6rfez bélgesine yonelik tasimalarda Ro-Ro’dan konteynere dogru bir
yonelme oldugunu; konteyner firmalarinin, Korfez bolgesine tagimalarda &teden beri
kullandiklar1 Mersin Limani’mn yani sira Mart 2014°ten itibaren Iskenderun Limani’ndan,
hedef pazarimiz konumundaki Suudi Arabistan’in Cidde Limani’na diizenli seferler
diizenlemeye basladiklarini  gdstermektedir. Konteyner firmalari ayrica, Iskenderun
Limani’ndan Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) Jebel Ali Limani’na direkt, Katar’m Doha
Limant’na ise aktarmali olarak da seferler diizenlemektedir.

Bu kapsamda, Korfez iilkelerine Stiveys Kanali iizerinden konteyner ile yapilan
tasimacilik, halihazirda bélgeye Misir iizerinden Ro-Ro ile yapilan kara yolu tagimacilig: ile
eszamanli bigimde siirdiiriilmektedir.

Mevcut sartlarda, birim maliyet itibariyle Ro-Ro ile yapilan tagimaciliga kiyasla
elverisli navlun fiyatlar1 sunabilen deniz yolu tagimaciliginin, Misir iizerinden kara yolu ile
yapilan tasimacilik dursa dahi, artig gostermesi beklenen talebe de cevap verebilecek sekilde,
Kérfez tilkelerine ihracatimizin devamliligim saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan; Irak tarafindan, 23/02/2015 tarihi itibariyla, kanatl: iiriinleri ve yumurta
ithalatinda yeni giimriik vergisi oranlari uygulanmaya baslanmis olup, konuya iliskin olarak
Bakanlhigimizca baslatilan girisimler sonucu, 08/03/2015 tarihi itibartyla, Ibrahim Halil
Giimriigiinde yeni vergi uygulamasi kaldirilarak, eski oranlardan giimriik vergisi ve diger
ddemeler tahsil edilmeye baslanmustr.

Arap Bahar1 sonrasinda Kuzey Afrika iilkelerinde $nemli siyasi gelismeler yasanmis
olup bélgenin baz iilkelerinde s6z konusu siiregler halen devam etmektedir. Fakat olumsuz
gelismelere ragmen, ikili ticari ve ekonomik iliskilerimiz siirdiiriilmektedir.



