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Say1 : 43728771-610.00- S CF COK IVEDI
Konu  : 7/55426 Esas Sayih Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

flgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhginin 24.11.2014 tarihli ve 43452547-120.00-203682
say1l1 yazist.

[lgi yaziyla, Istanbul Milletvekili Sayin Mahmut TANAL'in tarafima tevcih ettigi 7/55426 esas
sayil1 yazili soru Snergesinin cevaplandirimast talep edilmektedir.

Soz konusu yazili soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

e

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER : _
1- Soru Onergesine Iliskin Cevaplar
(4 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr yusuf.unal@kalkinma.gov tr
5070 sayth Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile uretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DRV-0RUL-8TS5I kodu ile yapilabilir.



& UMy,
S,

D
% C
f
k/
%
Wi g

ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN MAHMUT TANAL’IN y(")NELTTi(";i 7/55426
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:
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Soru 1: 2002 yilindan isbu dnerge tarihine kadar yil bazinda Bitlis Ili ve Ilcelerinde
Turizm, Imalat ve Enerji alaninda ne kadar Kamu yatirimi yapilmistir?

Soru 2: Bu alanlarda herhangi bir Kamu yatirnnm s6z konusu degil ise sebepleri
nelerdir?

Soru 3: Bitlis Ili ve Tlceleri kamu yatirnmlar1 ve kalkinma oranlar1 bakiminda Bitlis ve
Tiirkiye'deki diger il/ilgeler arasinda kag¢iner sirada yer almaktadir?

Soru 4: Bakanligmizin bu durumu iyilestirici herhangi bir islemi bulunmakta midir?
Bakanh@iniz bu konuda hangi islemi gerceklestirmeyi planlamaktadir?

Cevap 1-4: Yillik Yatinm Programlar;; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar ve kamu yatirim 6nceliklerinin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
yer alan oncelikler gergevesinde Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan yatinm programi
hazirlama esaslar genelgelerinde belirtilen sektorel, bolgesel ve proje bazindaki &ncelikler
dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu
kaynaklarindan finanse edilecek kamu yatirim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki
ddenek tahsisleri il bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber,
Yatirim Programlari hazirlanirken sektorel ve proje bazindaki oncelikler yaninda; kalkinmada
oncelikli, dogal afet yasanan ve bolgesel gelisme planlari kapsaminda yer alan illerdeki
projeler g6z 6ntinde bulundurulmaktadur.

Kamu yatirimi denildiginde, genel ve 6zel biitgeli kuruluslarin, doner sermayeli kuruluslarin,
sosyal giivenlik kuruluglarinin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarin, iller Bankasimn ve
ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin yaptig: yatirimlar yaninda belediye yatirimlari da
anlasilmaktadir. Bu sayilanlardan belediyeler hari¢ diger kuruluslarin projeleri, Kalkinma
Bakanliginca hazirhiklan yiiriitillen Yili Yatinm Programlarinda yayimlanmaktadir. Belediye
yatimmlarindan yalmzca dig proje kredisi kullanan projelere, toplama dahil edilmeden bilgi
amaciyla Yili Yatirim Programlarinda yer verilmektedir.

Kalkinma Bakanh tarafindan, Yatinm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler  belirlenerek “Kamu  Yatuimlarmin  Illere  Gore Dagilimi”  adiyla
yayimlanmaktadir. Ancak; bazt kamu yatirim projelerinin niteligi geregi (6rnegin birkag ili
birden ilgilendiren karayolu, demiryolu, enerji, dogalgaz, petrol iletim hatt1 projeleri gibi)
birden fazla ilimizde yer almasi, benzer nitelikli islerin bir proje altinda toplulastirilmasi, bazi
projelerin yerinin birden fazla il veya “muhtelif” olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu
yatirim &deneklerinin yaklagik yarisinin il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatinmlar
“muhtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir. Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlarin ne
kadarinin hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu
yatirmlar il bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir. Dolayisiyla il bazinda belirtilen
“yatirimlar illerin biitiin yatirimlarini kapsamamaktadir. Degerlendirme yapilirken, illerin
muhtelif iller kapsamindaki yatinmlardan da pay alabilecegi gdz dniinde bulundurulmalidr.
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Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il sinirinda yer alsa bile faydalarimin diger illere yayilan bir
nitelikte oldugu goriilmektedir. Herhangi bir ilde biiyiik bir proje ytriitiilmesi, biliyiik dl¢lide
bu ilin dogal imkéan ve sartlar ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da géz
oniine alinmalidir. Ornek vermek gerekirse; Artvin ilinde Coruh Nehri tizerinde ingaat1 devam
eden baraj projeleri Artvin ili kamu yatinnmlarini artirmaktadir. Fakat bu yatirimlar sadece
Artvin iline degil tiim iilkeye fayda saglamaktadir. Yine baskent olmasi nedeniyle Ankara
ilinde bakanliklarin, genel miidiirliikklerin ve birgok kurumun merkezi bulunmaktadir. Bu
nedenle bu kurumlarin makina-teghizat, bina ve bakim-onarim gibi projeleri Ankara ilinde
goriinmektedir. Oysa bu yatirimlar tiim tilkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir.

Kamu yatirim uygulamalarinda; sektorel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dikkate
alinarak 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyen ekonomik ve sosyal altyapiy: gelistirecek
yatirnmlara agirhik verilmektedir. Bir ilin cografi ve dogal imkanlan, ihtiyaglari, mevcut
tesisleri o ilde yiirtitiillecek yatirnmlarda belirleyici olmaktadir.

Bilindigi iizere turizm ve imalat sektorleri daha ¢ok 6zel sektoriin yatirim yaptigr alanlar olup
enerjide {iretim ve dagitim sistemlerinde son yillarda §zel sektore agirlik verilmektedir.

Illerin yatinm miktan itibariyla biiyiikliigii, o ilde biiyiik bir projenin yiiriitiiliiyor veya
tamamlanmis olmasina, mevcut yiiriiyen projelerin tamamlanma durumuna bagli olarak tahsis
edilen 6denek miktarina ve diger illerin kapsamindaki projelere tahsis edilen ddeneklerin
tutarina gére degisebilmektedir. Bu kapsamda degerlendirilmek tizere, 2002-2014 déneminde,
il bazinda aynistirilabilen yatirimlarin baglangi¢ 6denekleri dikkate alindiginda, Bitlis ilimizin
ddenek biiyiikliigiintin yillara gore degistigi gortlmektedir. Yillar itibariyla Bitlis ilinde
yiiriitiilen projelerin listesine http://www2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/index.html adresinden

ulasilmasi miimk{indiir.

Table- 2002-201.4 Yillan Bitlis ili
Kamu Yatirim Odenekleri

Yillar Bitlis ili Yatirrm Odenegi
(Cari Fiyatlarla- Bin TL)

2002 10.596

2003 20.186

2004 33.378

2005 50.603

2006 41.493

2007 36.538

2008 39.377

2009 65.065

2010 70.238

2011 75.032

2012 73.424

2013 92.930

2014 138.875
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Sonug olarak diger illerimizde oldugu gibi Bitlis ilimizde de toplumumuzun tiim kesimlerinin
ekonomik ve sosyal altyapi ihtiyaglari imkanlar Olgiistinde kargilanmaya calisilmaktadir.
Gelecekte de sektorel, bolgesel ve proje bazindaki dncelikler dogrultusunda ve kuruluglardan
gelen proje teklifleri de dikkate alinarak Bitlis ilimize gerekli yatirimlar yapilacaktir.

Bununla beraber birinci soruda dile getirilen sektorlere iliskin kamu yatirimlarina yonelik
detay mahiyetinde bilgiler asagida verilmektedir.

Enerji:

Bitlis ili enerji nakil hatlar1 i¢in 2002 yilindan bugiline yaklasik 21 milyon TL yatirim
yapilmustir. Ancak enerji yatirimlari yapisi itibariyla sadece bir ilin degil tiim Ttirkiye’nin
yararlanacag yatirimlardir.

Imalat Sanayi:
Bitlis ilinde 2002-2014 yillar1 arasinda kamu tarafindan yiiriitiilen énemli bir imalat sanayii

yatirtmi bulunmamaktadir.

Turizm:

Bolgenin turizm potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla Bitlis ilinde 2634 sayili
Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda ilan edilmis 3 adet Turizm Merkezi (TM) ile 1 adet
Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (KTKGB) bulunmaktadir.

TM - KTKGB Adi Alan (ha) Ilan Tarihi
Bitlis Ahlat Turizm Merkezi 20.255 20.09.1991
Bitlis Tatvan Turizm Merkezi 18.330 20.09.1991
Bitlis Sapg6r Kis Sporlar1 Turizm Merkezi 5.323 17.10.1993
Kuzey Van Golii Selguklu KTKGB 350.000 02.12.2011

e Kuzey Van G6li Selguklu Bolgesi Kiiltiirel Projesi
2 Aralik 2011 tarih ve 2011/2205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren, “Bazi
Alanlarin Turizm Merkezi ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi Olarak Ilan
Edilmesi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1” kapsaminda Kuzey Van Golii Selguklu Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi'nin sinirlar: belirlenmistir.

Bu dogrultuda; Ahlat, Adilcevaz, Tatvan, Malazgirt ve FErcis’i kapsayan calisma ilé
Cumhurbagkanligi’nin himayesinde, kiiltiirel ve tarihi 6geler esas alinarak kiltiir ve turizmin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Halen ¢evre diizeni plani hazirlama ¢alismalar1 devam
etmektedir. Calisma igin 2012 yilinda toplam 350.000 TL, 2013 yilinda toplam 150.000 TL
Odenek aktarilmistir. 2014 yilinda jeolojik etiit ve plan revizyonunda kullanilmak iizere
Tatvan Belediyesine 200.000 TL gonderilmistir.

e Kiiltiir ve Turizm Bakanhig tarafindan turizm sektériinii ilgilendiren isler igin Bitlis
iline 2002 -2014 yillarinda toplam 12.862.000 TL 6denek gonderilmistir.
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GONDERILEN ODENEK
2002 YILI TOPLAMI 35.000
2003 YILI TOPLAMI 0
2004 YILI TOPLAMI 135.000
2005 YILI TOPLAMI 0
2006 YILI TOPLAMI 55.000
2007 YILI TOPLAMI 70.000
2008 YILI TOPLAMI 80.000
2009 YILI TOPLAMI 640.000
2010 YILI TOPLAMI 5.920.000
2011 YILI TOPLAMI 3.040.000
2012 YILI TOPLAMI 412.000
2013 YILI TOPLAMI 2.075.000
2014 TOPLAMI (*) 400.000
2002-2014 TOPLAMI 12.862.000

(*) 01.12.2014 tarihi itibariyla

e Bitlis-Tatvan Nemrut Krater Go6li Yolu

Karayollari Genel Midirliigii’niin turizm sektoriinde yer alan 2010F000030 numarali “Bitlis-
Tatvan Nemrut Krater Go6lii Yolu” Projesi ile Bitlis ilinde 1A standardinda 18 km, 2A
standardinda 2 km, 3A standardinda 6,6 km yol yapimi devam etmektedir. Toplam proje
bedeli 68.900.000 TL olan proje i¢in 2010-2013 déneminde 8.829.000 TL harcama yapilmig
olup 2014 yilinda 8.085.000 TL 6denek saglanmistir.

Bitlis {limizde 6zel sektér yatirimlarinda bir canlanma yasanmaktadir. Bitlis, Yeni Tesvik
Sistemine gore olusturulan bolgeler iginde, desteklenen sektorlerin genigligi, is giicli
maliyetlerinin azaltilmasi ve finansman imkénlarinin genisletilmesi ile yatirnimlarda en fazla
desteklenen 6. Bolgede yer almistir. Asgari sabit yatirim tutart 500 bin TL {izerindeki tim
sektorler farkli destek unsurlarinin tamamindan yararlanmaktadir.

Ozellikle Bitlis’te tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlar igin sadece istihdami
artirmaya yonelik desteklerin (Sigorta Primi Is¢i ve Isveren Hissesi Destekleri ile Gelir
Vergisi Stopaj1) maddi karsiligi, briit asgari {icretin yaklagik %38’ine karsilik gelmektedir.
Saglanan tesviklerle isgiicli maliyeti acisindan Bitlis {ilkemizin en avantajli ve rekabetgi

illerinden biri haline gelmistir.

2001-2014 Agustos doneminde 153 tesvik belgesi dlizenlenmis, bu tesvik belgeli yatirimlarla
Bitlis iline yaklasik 539 milyon TL sabit yatinnm yapilmasi hedeflenmis olup, 6ngoériilen
istihdam artis1 ise 4.135 kigidir. Tegviklerin sektorel dagiliminda imalat, hizmetler ve enerji

sektorleri ilk siray1 almiglardir.




