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Konu : 7/54074 Sayili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Baskanhg)

Ilgi : 03/11/2014 tarih ve KAN.ve KAR.BSK.43452547-120.00.07-(7/54074)-200452 sayili
yaziniz.

Izmir Milletvekili Saym Alaattin YUKSEL’in yazili olarak cevaplanmasi istegiyle
Bagbakanimiz Sayim Ahmet DAVUTOGLU na tevcih ettigi ve Sayin Basbakanimizca Avrupa
Birligi Bakani1 ve Basmiizakereci Sayin Volkan BOZKIR koordinatérliigiinde yamtlanmasini
uygun gordiigii 7/54074 sayili Yazili Soru Onergesi ile ilgili cevap metni ilisikte sunulmustur.

Bilgilerine ve geregini arz ederim.

Volkan BOZKIR
Bakan

EKI : 3(ii¢ sayfa)

Dagitim: (Bilgi i¢in) Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligii
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Izmir milletvekili Sayin Alaattin YUKSEL’in vonelttigi 7/54074 esas numarali
vazih soru onergesine iliskin cevap metni :

1- Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, taraf oldugumuz Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesinin 20. Maddesinin geregi olarak Tiirkiye’de “yasadisi
zenginlesmeyi” sug haline getirmesinin giindeme alinmasim1 onermektedir. Bu oneriyi
dikkate alacak misimiz?

“Haksiz mal edinme, mal kag¢irma veya gizleme” 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu kapsaminda sug teskil etmektedir.
Aynca Tirkiye, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesinin taraft olup, bu
sozlesme kapsaminda yapilan degerlendirme mekanizmasina tabidir.

2- Rapora gire 2010-2014 Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi
kapsaminda kurulan calisma gruplarimin raporlarimn kamuya acilmamasi, sivil
toplumun yolsuzluklara karsi katki sunmasim engelledigine dikkat cekilmektedir.
Yolsuzluklarla miicadele baglamnda sivil toplum orgiitlerinin c¢ahismalarindan
yararlanacak misimz?

“Saydamligin Arttirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi”
uyarinca Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karar ile
yirirliige konulan Eylem Plant ¢ergevesinde Basbakanlik Miistesar Yardimcisinin
baskanliginda Adalet, Igisleri, Maliye, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklan Miistesar
Yardimcilarindan olusan bir Yiiriitme Kurulu kurulmustur.

S6z konusu Yiiritme Kurulunda, yalnizca kamu kurum ve kuruluslan temsilcileri degil
bilakis Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirk-Is temsilcileri de yer almistir. Ayrica,
olusturulan ¢alisma gruplarina sivil toplum kuruluslarindan 6nemli sayida yetkili katilim
saglamstir.

Saydamhgin Artirilmas1 ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi  Stratejisi
kapsaminda olusturulan ¢alisma gruplarinin raporlari 14/01/2014 tarihli Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilmistir.

3- AB llerleme Raporu’nda, yolsuzlukla miicadele konusunda Bagbakanlk Teftis
Kurul'’nun bagmsizhgimin  ve kurumsal kapasitesinin belirsiz oldugundan
bahsedilmekte, kurulun yalmizca koordinasyon roliine atifta bulunulmaktadir.
Basbakanhk Teftis Kurulu’nu yolsuzluklarla miicadele konusunda bagimsiz, 6zerk
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bir teftis kurulu haline getirmeyi diisiiniiyor musunuz?

Bagbakanlik Teftis Kurulu, 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunun 20’nci
maddesinde yer alan hiikiimler ve ayni maddenin verdigi yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan
Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi kapsaminda goérev yapmaktadir. 3056 sayili
Kanunun 20’nci maddesinde yer alan goérev ve yetkiler ile ¢alisma usulii, Bakanliklarin
kurulus ve gorev esaslann hakkinda genel prensipleri belirleyen 3046 sayili kanunla
uyumludur.

4- Raporda isaret edildigi gibi, siyasilerin ve biirokratlarin mal varhiklarinin kamuya
beyam: konusunda kontrol mekanizmalar1 yetersiz midir? Eger oyle ise yasal
diizenlemelerde mevcut acik ve eksiklikleri giderecek misiniz?

3628 sayilr Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
geregi mal bildirimleri gizli tutulmaktadir. Bu kanuna gore sorusturma yapmaya yetkili
Cumbhuriyet Savcilari, Miifettisler ve Muhakkikler ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal
bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir.

5- Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 30 Mart Yerel Secimlerinden bu yana siyasetcilerin
ve ust diizey kamu gorevlilerinin mal varhiklarimm kamuoyuna acgiklamalari icin
#TemizSiyaset bashgiyla change.org iizerinden bir kampanya yiiriitmektedir.
Kampanyaya herhangi bir katkimiz olacak midir?

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
geregl mal bildirimleri gizli tutulmaktadir. Bu kanuna gdre sorusturma yapmaya yetkili
Cumburiyet Savcilari, Mifettisler ve Muhakkikler ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal
bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir.

6- Su ana kadar hakkinda 17 ilerleme Raporu yazilan baska iilkeler var midir?

Aday ve potansiyel aday iilkelerde kaydedilen gelismeleri inceleyen yillik ilerleme
raporlari, Avrupa Komisyonu tarafindan 1998 yilindan beri hazirlanmaktadir. Bu
raporlarda iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde kaydettigi gelismeler; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler ve iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi olmak lizere
ii¢ teme] baslik altinda degerlendirilmektedir. 2004, 2007 ve 2013 yillarinda AB’ye katilan
tilkeler ile mevcut aday ve potansiyel aday iilkelere iliskin hazirlanan ilerleme raporlarina
Avrupa Komisyonu’nun internet sayfasindan ulasilabilmektedir.
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7- Raporda da ifade edildigi iizere, 6zellikle siyasi etik ve siyasetin finansmani
konularinda Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyi’nin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubunun
(GRECO) onerilerini cevapsiz birakmasinin nedeni nedir?

Ulkemiz, bilindigi lizere 1 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Konseyi biinyesindeki Yolsuzluga
Kars1 Devletler Grubuna (GRECO) iiye olmustur. GRECO’nun, diger alanlardaki
onerilerinde oldugu gibi siyasi parti finansman ile ilgili tavsiyeleri dikkate alinmakta ve bu
tavsiyelerle ilgili gerekli galismalar yuritilmektedir. Nitekim GRECO, yolsuzlukla
miicadele konusunda tiye tilkelerde gerekli yasal ve idari reformlarin hayata gegirilmesi ve
uygulanmas: siirecine katkida bulunmakta ve tavsiye niteliginde kararlarin yer aldig iilke
degerlendirme raporlan hazirlamaktadir. Bu baglamda, 28 Mart 2014 tarihinde kabul
edilen Ugiincii Degerlendirme Asamasi Ikinci Uygunluk Raporunda bu konudaki
gelismelerden bahsedilmis ve tavsiyelerin ¢ogunun kismen yerine getirildigi ifade
edilmistir.

Diger taraftan, GRECO tavsiye kararlar1 da dikkate alinarak, 3. Yarg: Paketi olarak
adlandinlan 2 Temmuz 2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla, 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanununun riigvet, zimmet ve niifuz ticareti suglarinda diizenlemeler yapilmistir.

Bu kapsamda, riisvet sugunun unsurlarina “Kamu goérevlisinin gérevinin gereklerine
uygun davranmasi i¢in menfaat temin etmesi” hususu eklenmistir. Zimmet sugu ile riigvet
sucu ve icbar suretiyle irtikdp arasindaki ayrima agiklik getirilmistir. “Yetkili olmadig: bir
1s i¢in yarar saglama sucu” niifuz ticareti sugu olarak yeniden diizenlenmis ve kiginin kamu
gorevlisi olmasi, sugun nitelikli unsuru olarak tanimlanmustr.

Tiirk Ceza Kanununda yapilan bu degisikliklerle, yolsuzluk suglarina iliskin diizenlemeler,
lilkemizin 2004 yilinda onayladigi Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesine uyumlu hale getirilmistir. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesini yabanci jiiri ve hakemlere riigvet verilmesi ve bunlarin riigvet almasim da
icerecek sekilde genisleten Ek Protokol, iilkemiz tarafindan 12 Nisan 2012 tarihinde
imzalanmistir.
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