TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1

Say1 :43452547-120.07- 211348 02032015
Konu : Soru 6nergesi

Sayin Alaattin YUKSEL
[zmir Milletvekili

Ilgi  :12.02.2015 tarihli ve (7/60699-60700) esas numarali yazil1 soru 6nergeleriniz.
Belediyelere, bagh sirketlerine ve KiT’lere yonelik Sayistay denetimlerine iliskin ilgi
onergelerinize Sayistay Bagkanligi tarafindan hazirlanan cevap metni ekte yer almaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.
Saygilarimla.

Sadik KUT

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanvekili

Ek: Sayistay Baskanliginin cevabi yazisi (5 sayfa).



\ T.C.
602289 SAYISTAY BASKANLIGI

/
Sayi :DSTK-5-HBEGRB-BED/2015-40 ;3(1 NS 25.02.2015

Konu : Belediyeler, bagh sirketleri ve KiTlere iligkin
soru onergesi hk.

it Iy i

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi : 13.02.2015 tarihli ve 43452547-120.07-215522 sayili yaziniz.

flgide kayith yaziniz ile Izmir Milletvekili Alaattin YUKSEL’in; belediyelere,
bagl sirketlerine ve KiT’lere yonelik Sayistay denetimlerine iliskin TBMM Bagkanina
yonelttikleri soru dnergesinin cevaplandirilabilmesi igin Bagkanligimizdan istediginiz

bilgilere iliskin yazilarimiz ekli olarak sunulmustur.

Arz olunur.

/W,

Orh ASA
Sayistay Baskani a.
Bagkan Yardimcisi

EK 1: 12.02.2015 tarih ve 35396 sayil1 soru énergesine iliskin yazimiz.
(Belediyeler ve bagl sirketleri hk.)

EK 2:12.02.2015 tarih ve 35397 sayil1 soru 6nergesine iliskin yazimiz.
(KIT’ler hk.)

in6nit Bulvan (Eskisehir Yolu) No:45 06520 Balgat / ANKARA
Telefon : (0312)2953000 Fax: (0312) 2954094
e—posta: sayistay@sayistay.gov.tr  Elektronik Ag :www.sayistay.gov.tr



E K- 1: Belediyeler ve sirketleri hakkinda 12.02.2015 tarih ve 35396 sayili soru dnergesi

Soru 1- 2004-2014 yillari araliginda (her bir yil ayri ayri olmak iizere) 6085 Sayili Sayistay Kanunu
Cercevesinde Sayistay Bagkanligi tarafindan denetimi yapilip hakkinda sug¢ duyurusunda bulunulan ve
dava agilan belediyeler (mahalli idareler), belediyelere bagh sirketler hangileridir? Dava konulari
nedir? Dava stireci hangi asamadadir? '

-
Cevap 1- 6085 Sayili Sayistay Kanunu uyarinca Sayistay Ba§kanhg| tarafindan denetimi yapilip
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan belediyeler, yillar ve konulari;

BELEDIYE ADI YILI KONUSU
istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2004 Sayistay ilam hiikmiiniin yerine
getirilmesini engellemek.
Edirne Belediyesi 2004 Yardimci hizmetler sinifi kadrosunda

gorevli bazi personele ita Amiri
mutemedi sifatiyla verilen avanslar ve
bu avanslarin mahsuplarinda ilgili
mevzuata uyulmamasi ve bazi avanslarin
mahsubunda sahte faturalarin
kullanilmasi.

Elazig Keban Belediyesi 2004 Elazig Keban Belediyesince 2001-2004
yillarinda yapilan tahsilatlarda; Soguk
Hava Deposu, Kira Defteri ve igmesuyu —
Cevre Temizlik Vergisi — Emlak Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilat Defterinde kayitl
tahsilat tutarlarinin ilgili tahsilat makbuz
defterlerindeki kayitl tutarlar ile uyumlu
olmamasi, tahsilat makbuz defterlerinin
anilan Belediyede kalan dipkoganlarinda
oynamalar yapilmasi, Belediyeye 6deme
yapan bazi mikelleflerden temin
edilebilen st koganlar ile tahsilatin
gosterildigi ilgili defter kayitlarinin dip
koganlarindaki kayitlarla karsilastiriimasi
sonucu tahsilatin dip kogénlarda daha
diisiik gosterilmesi, dolayisiyla aradaki
farkin tahsildarin uhdesinde kalmasi.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi 2004 Diyarbakir Biliyliksehir Belediyesi Hesap
' isleri Daire Baskanliginda gorevli bazi
kisilere miikerrer 6deme yapilmasi.

istanbul Sultanbeyli Belediyesi 2005 Sayistay ilam hiikminiin yerine
.2 getirilmesini engellemek.
Bayburt Belediyesi 2005 Danigsmanhk hizmet aliminda usulsuzluk
yapilmasi. ~
Tekirdag Belediyesi ' 2005 4734 S.K'nin 22/d ve 21/f md. aykiri
islem yapilmasi.
istanbul Bakirkéy Belediyesi 2005 Kartaltepe Mahallesi 51 pafta 115 ada,

57 parselde bulunan gayrimenkuliin
meclis karari ile Bakirkdy Spor Vakfina




ihalesiz birakilmasi isleminin Danistayca
iptal edildigi, daha sonra Yargitay 1.
HD’nin  2003/14015 sayili karar ile
tahliyenin kesinlestigi ancak bu kararlara
ragmen ilk kez 1988 yilinda baslayan
mevzuata aykiri tahsis isleminin devam
etmesi.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

2007

llag alimlarinda orijinal ilag kupiri
yerine sahte ilag kuplir(i ve sahte regete
kullaniimasi.

Erzincan Belediyesi

2008

Belediye bltcesinden Erzincan
Belediyespor Kuliibline yapilan usulsiiz
nakdi yardimlar ve aktarilan paranin
Kullibiin kurulus amag¢ ve faaliyetleri
dogrultusunda  harcandigina iligkin
belgelerin tam olarak ibraz edilememesi
ile ilgili mevzuat uyarinca Kullibiin
yonetimi tarafindan tutulmasi gereken
defter ve belgelerin tam olarak ve |
zamaninda tutulmamasi.

izmir Biiyiiksehir Belediyesi

2008

ilag alimlarinda orijinal ilag kupiirii
yerine sahte ilag kuplirii ve sahte recete
kullanilmasi.

Van Belediyesi

2008

is deneyim belgesinin sahte olmasi.

K.Maras Pazarcik Belediyesi

2008

Avans kullanim, belge dizeni, malz.
alimlari hakkindaki usulsiizlitk yapilmasi.

Konya Seydisehir Belediyesi

2008

ihale tekliflerinin degerlendirilmesinde
usulstizliik yapilmasi.

Antalya Bliylksehir Belediyesi

2008

Temizlik ihalesinde vyasak fiil ve
davranislarda bulunulmasi ve ihaleye
fesat karistiriimasi.

Bursa Bliytiksehir Belediyesi

2009

ihalede usulsiizliik yapilmasi.

izmir Karsiyaka Belediyesi

2009

Halkla iliskiler, Evrak Dagitim, Arsivleme,
Danisma, Biliro ve Yardimci Hizmetlere
Tabi Personel Tarafindan Yapilacak islere
iliskin Hizmet Alimi Isinde tek istekli olan
firmanin ekonomik ve mali vyeterlilik
kriterlerinin belirlenmesine iliskin olarak
sundugu belgenin gergegi yansitmamasi,
firmanin ihaleye katilmasini saglamak
lzere gercek disi belge diizenlenerek
ihaleye fesat karistirilmasi.

Elazig Keban Belediyesi

2009

Tahsilat makbuzlarinin dip koganlari
Uzerinde silinti yapmak ve kursun
kalemle yeni tutarlar yazmak suretiyle
dip koganlardaki tahsilati, yapilan
tahsilatin gergek tutarina nazaran disuk
gostererek aradaki farkin  tahsildar
Uzerinde kalmasi.




Antalya Biyliksehir Belediyesi 2009 Temizlik ihalesinde yasak fiil ve
davranislarda bulunulmasi ve ihaleye
fesat karigtiriimasi.

Antalya Blyuksehir Belediyesi 2009 Hizmet Binasi Insaati isinde is deneyim
belgesinin sahte olmasi.

izmir Bilyiiksehir Belediyesi 2009 ilag alimlarinda orijinal ilag kupiiri

o yerine sahte ilag kupliri ve sahte regete

) _ kullaniimasi.

Malatya Belediyesi 2009 Yapilmayan imalat-bedellerinin
o6denmesi.

Kocaeli Bliyliksehir Belediyesi- 2009 is deneyim belgesinin sahte olmasi.

Bilecik Golpazari Belediyesi 2009 Hizmet ve mal alimlarinda usulstizliik
yapilmasi.

istanbul Basaksehir Belediyesi 2009 ihaleye katilabilme yeterliliklerinde
usulstizliik yapilmasi.

Kirikkale Hacilar Belediyesi 2009 ihaleye katilabilme yeterliliklerinde
usulstizlik yapilmasi.

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2009 Yaklasik maliyete esas teskil edecek
imalat miktarlarindaki hatali
belirlemeler ile bu miktarlarla,
gerceklesen imalatlar arasindaki
orantisiz farklar olmasi.

Antalya Bliylksehir Belediyesi 2010-2011 1- Yiklenicinin bir kusuru

olmaksizin uygulanmakta olan
bir s6zlesmenin degistirilmesi ve
ifasinin hukuken imkansiz hale
getirilmesi.

2- Danistay Kararinin
uygulanmamasi.

Soru 2- Ayni donem araliginda (2004-2014), Sayistay denetgisinin "bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini"
yerine getirmeden denetim raporu hazirladigi gerekgesiyle belediyeler veya bagli sirketler tarafindan
acllan davalar var midir? Var ise bu belediyeler hangileridir? Haklarinda dava agilan Sayistay
denetgileri kimlerdir? Dava siiregleri ne asamadadir? Sonuglanan davalar var ise karar ne yonde

alinmistir?

Cevap 2- 2004-2014 Yillari arasinda Sayistay denetgisinin "bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini" yerine
getirmeden denetim raporu hazirladigi gerekgesiyle belediyeler veya bagl sirketler tarafindan agilan
dava bulunmamaktadir. Dolayisiyla ayni gerekgelerle haklarinda dava agilan Sayistay denetgisi de

bulunmamaktadir.




E K- 2:KiT’ler hakkinda 12.02.2015 tarih ve 35397 sayili soru 6nergesi

Soru 1- KiT'lerdeki denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandigi veya bazi is ve
islemlerin su¢ unsuru tasidigi iddiasiyla, 6085 sayili Kanunun 78 inci maddesi kapsaminda Sayistay
Bagkanhgi tarafindan bugiine kadar ka¢ su¢ duyurusunda bulunulmustur? Sug¢ duyurulan hangi
KiT'lerle ilgilidir? Hangi konulari kapsamaktadir? Dava siireci ne asamadadir? Sonuglari nedir?

Cevap 1- 2010 yilindan bugiine kadar Sayistay Baskanligi tarafindan KiT'lerde yapilan denetimlerle
ilgili olarak 6085 s%\}}ll Kanunun 78 inci maddesi kapsaminda sug duyurusunda pulunulmamistir.

Soru 2- .6085 saydi Sayistay Kanununun 78'inci maddesine gore kamuyu zarara ugrattiklari iddiasiyla
haklarinda sug duyurularinda bulunulan kamu gorevlileri var midir? Var ise bu gérevliler kimlerdir?

Cevap 2- 6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirlige girdigi 2010 yilindan bugiine kadar, KiT’lerde
yapilan denetimler sirasinda, kamuyu zarara ugrattiklari iddiasiyla ilgili olarak 6085 sayili Kanunun 78
inci maddesi kapsaminda higbir kamu gorevlisi hakkinda sug duyurusunda bulunulmamistir.

Soru 3- 2010 yilindan bugiine kadar Sayistay Baskanhgi tarafindan idari ya da disiplin sorusturmasi
acilan Sayistay denetgisi sayisi nedir? Sorusturma gerekgeleri nelerdir? Sonuglari nedir?

Cevap 3-2012 yilinda kamu isletmeleri bolimiinde gorevli bir grup baskani ile ayni grupta gorevli bir
denetgi arasinda Rapor Degerlendirme Kurulunda raporun goriisilmesi sirasinda c¢ikan tartisma
uzerine hem grup baskani hem de denet¢i hakkinda disiplin kovusturmasi baslatilmistir. Konu idari
yargiya intikal etmis, davalarin ilk asamalari grup bagskani lehine, denetginin ise aleyhine
neticelenmistir. Ayrica, 2011 yilinda kamu igletmeleri boliimiinde gérevli bir denetginin, ayni grupta
gorevli bagka bir denetgi arkadasi ve denetledigi kurum personeli hakkinda kiigiik dusuriicii, hakaret
ve iftira igerikli mektup yazip Bolim Bagkanina gonderdigi iddiasiyla hakkinda disiplin kovusturmasi
baglatilmig, idari yargiya intikal eden bu davanin da ilk asamasi denetgi aleyhine neticelenmistir.

Soru 4- Tiirkiye Kémiir isletmeleri (TKi) 2012 vyili hesaplarini inceleyen Sayistay denetgisinin,
Ermenek'te meydana gelen ve 18 madencinin sular altinda kalarak yagsamlarini kaybetmelerine yol
acan maden kazasi ile ilgili kdmir vurgununa ve usulstzliiklerine iliskin rapor yazdigi gerekgesiyle
gorevinden uzaklastinldigina iliskin haberler basinda yer almisti. Bu baglamda, Su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerektigini belirttigi icin gorevinden uzaklastirilan, gorev degisikligi yapilan ve ilgili
sirketler (KiT'ler) tarafindan hakkinda dava acilan denetgiler kimlerdir? Dava konulari nedir ve hangi

asamadadir?

Cevap 4- Ermenek’te maden kazasinin meydana geldigi kdmiir ocagi 6zel sektére aittir. TKi’nin
Ermenek’te herhangi bir komiir ocagi faaliyeti ile ilgisi yoktur. Dolayisiyla herhangi bir Sayistay
Denetgisi tarafindan Ermenek’te herhangi bir ocakta inceleme yapilmasi, rapor yazilmasi sz konusu
olmadigi gibi bu nedenle gorevinden uzaklastiriimasi, gérevinin degistirilmesi de miimkiin degildir.



