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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 14.11.2014 tarihli ve 43452547-120.00-202390
sayil yazist.

Ilgi yaziyla, Bingol Milletvekili Saym Idris BALUKEN'in tarafima tevcih ettigi 7/54858 esas
sayili yazili soru 6nergesinin cevaplandirilmast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru 6nergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

e

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER :

1- Soru Onergesine liskin Cevaplar
(7 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr yusuf.unal@kalkinma.gov.tr
5070 say1h Elektronik [mza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir,
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DRK-12L7-8EOY kodu ile yapilabilir.
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BINGOL MILLETVEKILI SAYIN IDRiS BALUKEN’IN YONELTTIGI 7/54858
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Bingdl ilimiz, issizlik oraminin en yiiksek oldugu iller arasindadir. Bingdl
ilimizde yoksulluk ve a¢hk simir1 altinda geliri olan hane sayis1 ka¢tir? Bingdl ilimizde
igsizlik orani nedir? Issiz sayis1 kactir? Bingol Milletvekili ve Kalkinma Bakami olmaniz
hasebiyle, Bingol ilimizdeki issizlik sorununu ¢ézmek ve hane gelirini arttirmak icin
ozgiin bir ¢calismaniz var midir?

Soru 2: Kalkinma Bakani olmanmizdan hemen dnce Bingél ilimizdeki issizlik orani neydi?
Yoksulluk ve achik siiri1 altinda olan hane sayis1 kact1? 2014 yih son ¢eyregi itibariyle
Bingil’de issizlik, yoksulluk ve ac¢hk siiri istatistikleri ne yonde degismistir?

Soru 3: Gelirin gideri karsilamadig illerle ilgili acil eylem planiniz var midir? Yoksa
boylesi bir ¢calisma yapmay diisiinityor musunuz?

Soru 4: Gelirin gideri karsilamadigi illerde kamusal yatirnm ve Kkisi basma diisen
harcamalarin kalemleri nelerdir?

Soru 5. Bingil ilimizde ihracati artirmak, ithalati azaltmak icin yapilan oOzel bir
c¢alismamz var midir?

Soru 6: Ozellikle Dogu Anadolu Bolgesi ve Giineydogu Anadolu Bilgesi’nde kisi basina
diisen kamu harcamalarimin 6nemli bir kismim silahh kamu gii¢leri olusturmaktadir.
Kamusal harcamalar1 silahh kamu giicleri oramm azaltip, iiretim ve istihdam
arttirmak iizere cahsmalarimiz var midir?

Soru 7: Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde ¢ikarilan basta komiir,
petrol olmak iizere yer alti ve yer iistii zenginliklerinin yore halkinin hizmetine
sunulmasi ile ilgili merkezi bir kamu reformu gerceklestirme kapsamh ¢alismaniz var
midir?

Soru 8: Bilgeye yapilan yatirnmlarla ilgili en biiyiik sorun yatirnm yapilirken halka
damisiimamasidir. Ozellikle Termik santral, HES gibi yatirnmlarda ydre halkimin
rizasmi almak i¢in plebisit veya referandum segenekleri kurumsallastirilacak midir?

Soru 9: Milletvekili secildiginiz il olan Bingdl ilimizde, Mayis ay1 itibariyle ihracat 547
bin dolar iken, ithalat 3 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Il ekonomisi acisindan
olduk¢a kara bir tablo ile karsi karsiya bulunmaktayiz. Bingol ilimizle ilgili bu vahim
tablo her gegen yil daha kétiiye gitmekte iken, Kalkinma Bakani olarak yillardir tabloyu
terse cevirecek girisimlerde bulunmamanizin gerekgesi nedir?

Cevap 1-9: 2009 yilinda Binggl ilinde issizlik orani ylizde 17,8°dir. Bu oran bir yil 6nce
yiizde 14,8 olarak gergeklesmistir. Issizlik orani, 2009 yilina (yiizde 17,8) gére diisiis
gostererek 2010 yilinda yiizde 12,5’a gerilemistir. 2011 yilinda Bingdl ilinde igsizlik oram
ylizde 9,3 olarak gergeklesirken, 2013 yili itibartyla Bingdl ilinde igsizlik oram1 % 7 olarak
gerceklesmis olup, bu oran %9,7 olan Tiirkiye ortalamasinin oldukga altindadir.

Gelire dayali goreli yoksulluk sinirlarina gore (yoksulluk riski %50), Bingdl ilinin dahil
oldugu Ortadogu Anadolu bolgesinde 2011 yili itibariyla bolgesel yoksul sayisi ve yoksulluk
orani sirastyla 483.000 ve %13,2 olarak gergeklesmistir. Ayni yil i¢in Tiirkiye degerleri
sirastyla 11.670.000 ve % 16,1°dir. Gelire dayal: goreli yoksulluk sinirlarina gore (yoksulluk
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riski %50), Bingdl ilinin dahil oldugu Ortadogu Anadolu bélgesinde 2013 yili itibariyla 2011
yilina gore yoksul sayist ve oranmnda diistis yasanmis olup, bolgesel yoksul sayisi ve
yoksulluk orami sirastyla 470.000 ve %12,5 olarak gergeklesmistir. Aymi yil i¢in Tiirkiye
degerleri sirasiyla 11.137.000 ve %]15°tir.

Bingol Ilimizin ekonomik ve sosyal gelismesinin hizlandirilarak istihdamin artirilmas: i¢in
gerekli kamu yatinmlan yapilirken, 6zel kesimin bolgede yatirim yapabilmesi igin de gerekli
ortam da hazirlanmaktadir.

Kamu Yatirim Programlari; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlar1, Yillik Programlar ve
kamu yatirim onceliklerinin belirlendigi Yiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer alan
oncelikler ger¢evesinde Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir. Yatirimlar tek bir
kritere gore degil, sektorel, bdlgesel ve proje bazli onceliklere gore gergeklestirilmektedir.
Her yil Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan Yatinm Programi Hazirliklar: Genelgesi
ve Program Kararnamesinde bu hususlar ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

Bingdl Ilimize 2002-2013 yillari arasinda ayrilan odenekler asagidaki Tabloda verilmistir.
Tablodan goriilecegi tizere s6z konusu 12 yillik dénemde Bingél {line ayrilan 8denck miktart
8 katina cikmistir. Bingol Ilimizle iliskili olan ve Muhtelif Iller kapsaminda yer alan
yatinmlar dahil edildiginde sézkonusu degerler daha da artacaktir.

Tablo: Bingél ili Odenek Tahsisleri

Yillar Cari Fiyatlarla, Bin TL
2002 49.664
2003 39.192
2004 52.045
2005 45.714
2006 58.740
2007 68.074
2008 69.730
2009 64.568
2010 178.301
2011 273.462
2012 169.863
2013 398.614
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Kalkinma Bakanli§ tarafindan, Yatinm Programinda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatinmlarinin  Illere  Goére Da@ilimi”  adiyla
yayimlanmaktadir.  Yillar  itibartyla  illerde  yiiriitilen  projelerin  listesine
http://www?2 kalkinma.gov.tr/kamuyat/index.html adresinden ulagilmast miimkiindiir.

Diger illerimizde oldugu gibi Bingél ilimizde de toplumumuzun tiim kesimlerinin ekonomik
ve sosyal altyapi ihtiyaglari imkénlar Slgiisinde karsilanmaya ¢ahigilmaktadir. Gelecekte de
sektorel, bolgesel ve proje bazindaki 6ncelikler dogrultusunda ve kuruluslardan gelen proje
teklifleri de dikkate alinarak Bingol Ilimize Hikiimetimiz tarafindan gerekli yatirimlar
yapilacaktir.

Bing6l, Yeni Tesvik Sistemine goére olusturulan bolgeler i¢inde, desteklenen sektdrlerin
genisgligi, is glicii maliyetlerinin azaltilmasi ve finansman imkéanlarinin genisletilmesi ile
yatirimlarda en fazla desteklenen 6. Bolgede yer almistir. Asgari sabit yatirim tutart 500 bin
TL {izerindeki tiim sektorler farkli destek unsurlarinin tamamindan yararlanmaktadir.

Ozellikle Bingol’de tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatinmlar igin sadece istihdami
artirmaya yonelik desteklerin (Sigorta Primi Is¢i ve Isveren Hissesi Destekleri ile Gelir
Vergisi Stopaji) maddi karsiligi, briit asgari ticretin yaklagik %38’ine karsilik gelmektedir.
Saglanan tesviklerle isgiicii maliyeti acisindan Bingdl tilkemizin en avantajli ve rekabetgl
illerinden biri haline gelmistir.

2001 yilindan itibaren 12 yil i¢inde toplam 87 tesvik belgesi diizenlenmis olup, bu tesvik
belgeli yatirimlarla Bingdl iline yaklagik 1,4 milyar TL sabit yatirim yapilmas: hedeflenmistir.
Tegviklerin sektorel dagiliminda imalat sanayi ve enerji sektortiniin agirlikli oldugu
gorilmiistiir.

FKA biinyesindeki Bingdl Yatirim Destek Ofisi ise kuruldugu giinden bu yana yaklasik 400
yatinmciya tesvik, yatirnm, kamu destekleri gibi konularda danismanlik hizmeti vermis,
toplam 6 yatirimin ger¢eklesmesine destek saglamig, takriben 80 kisi i¢in istihdam
olusturulmasi yoniinde girisimde bulunmustur.

Kis turizmi, eko turizm ve termal turizm Bing6l’tin sosyo-ekonomik kalkinmasina 6nemli
Olglide katki saglayacak potansiyel alanlar olarak gortilmektedir. Bing6l Havaalanimin
tamamlanip hizmete alinmasiin da katkisiyla Ilimizde turizmin belirli bir ivme kazanmasi
beklenmektedir.

Yayla turizmi, av turizmi, dag turizmi, inang¢ turizmi, rekreasyon turizmi ve kis sporlari
etkinlikleri gibi turizm g¢esitlilik potansiyeline sahip olan Bingél’in planlamaya miisait
arazileri ve bu arazileri g¢evreleyen orman alanlar1 dikkate alinarak “otel+kiir parki+kiir
merkezi” entegrasyonunun saglanabilecegi bir Termal Kent olarak gelistirilmesi
ongoriilmektedir. Ulkemiz genelinde alternatif turizmin gelistirilmesi politikasi ¢ergevesinde
Bingél [limizin turizmde hak ettigi yeri alabilmesine yonelik ¢aligmalanimiz yogunlasarak
stirdiiriilmektedir.

Bolge illerinde kalkinmanin lokomotifi olan KOBI’lerin desteklenmesi, girisimeiligin
artirilmasi, altyapinin gelistirilmesi gibi temel hususlarda mali veya teknik destek vermek
tizere kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Bing6l, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan
TRB1 Bélgesinde Firat Kalkinma Ajanst (FKA) 14 Temmuz 2009 tarihinde kurulmustur.
TRB1 bolgesi i¢in hazirlanan bolge plani kapsaminda belirlenen stratejiler ¢ergevesinde 2010-
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2014 doneminde FKA tarafindan Bing6l’de 57 projeye toplam 14,9 Milyon TL destek
verilmigtir.

642 numarali Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Agr1, Ardahan, Bingél, Bitlis, Elaz1g,
Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van illerinin kalkinmasinin
hizlandirilmasi amaciyla, ilgili kurum ve kuruluslarin yatirim projelerinin ve faaliyetlerinin
uyum ve biitlinliik iginde yiiriitiilmesini saglayarak, bu projelerin uygulanmasini koordine
etmek, izlemek ve degerlendirmek tizere Dogu Anadolu Projesi (DAP) Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 kurulmustur.

DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhig araciligiyla, Bslgede bulunan kurum ve kuruluslara
2013 yilinda baslatilan ve 2014 yilinda da devam eden Kiiciik Olgekli Tarimsal Sulama
Programi ile Universite Arastirma ve Uygulama Birimleri (AUB) Programi kapsaminda
cesitli destekler sunulmustur. Gergeklestirilen projelerden bélgede yasayan yaklasik 400.000
vatandasimiz faydalanmigtir.

Onay asamasinda olan DAP Eylem Plani ¢aligmalar1 kapsaminda da proje ve faaliyetler
yiiriitiilecektir. Katilimeihik ilkesi ¢er¢evesinde bolgedeki kamu kurumlari, {iniversiteler ve
STK’lar gibi farklt paydaslar ile birebir gorlismeler yapilmis, toplanti ve ¢alistaylar
diizenlenerek istigarelerde bulunulmus, her bir il bazinda yerel aktérlerin ve ilgili tiim
kuruluglarin goriisleri alinarak sorun ve ¢6ziim onerileri analizleri ger¢eklestirilmistir.

14.12.2013 tarth ve 28851 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig’ uyarinca, “tarimsal iirlinlerin islenmesi, depolanmasi ve
paketlenmesine yonelik yeni yatirimlar ile mevcut faal olan veya olmayan tesislerin kapasite
artirimi ve teknoloji yenilenmesine yonelik yatinmlar ya da kismen yapilmis yatirimlarin
tamamlanmasina yonelik yatirimlar” Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanlhigi tarafindan
desteklenmektedir. Bu kapsamda gercek kisilere 300.000 TL’ye kadar ve tiizel kisilere
800.000 TL’ye kadar azami ylizde 50 oraninda hibe destedi saglanmaktadir.

KOSGEB tarafindan asagidaki sektorler desteklenmektedir:

1- Madencilik ve tas ocak¢iligt

2- Imalat

3- Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tiretimi ve dagitimi

4- Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri
5- Insaat

6- Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi
7- Ulastirma ve depolama

8- Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri

9- Bilgi ve iletisim

10- Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler

11- Idari ve destek hizmet faaliyetleri

12- Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor

13- Diger hizmet faaliyetleri.
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Bu kapsamda, KOSGEB veri tabanina kayith olan isletmeler asagidaki destek
programlarindan faydalanabilmektedirler:

Genel Destek Programi

Ar-ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Programi

Kobi Proje Destek Programi

Girigimcilik Destek Programi

Tematik Destek Programu Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi
e Gelisen [sletmeler Piyasas: Kobi Destek Programi

e Finansman Destekleri.

Bingdl ilinde issizligin diisme egilimine girmesinde uygulanan aktif isgiicii politikalan ile
meslek edindirme kurslarinin rolii biiytiktiir. ISKUR tarafindan agiklanan verilere gore 2013
yilinda Bingdl ilinde 69 kurs agilmistir. Bu kurslara 246 erkek 415 kadin olmak iizere toplam
661kisi katilmustir.

Ekonomik ve sosyal alanda Bing6l Ilimizde yapilan yatirimlar ve saglanan gelismeler bu
alandaki gostergelerin iyilesmesine de katki saglamigstir. Nitekim, Bingol 2003 yilinda
yayimlanan Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE 2003)
siralamasinda 81 il arasinda 76’nci sirada iken, 2011 yilinda (SEGE 2011) 72’nci siraya
yiikselmistir. Bu durum Bing6l ilinin gelisme trendinde bir il oldugunu ve Oniimiizdeki
donemde daha tist siralara ¢ikabilecegini gostermektedir.

Orta vadede Bing6l'tin ekonomik ve sosyal gelismesini daha ileri noktalara tasiyabilmeyi
amaglamaktayiz. Bu konuda uygulanacak politikalara ¢ergeve olusturan Onuncu Kalkinma
Planinda (2014-2014) “Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik” basligi altinda
asagidaki politikalara yer verilmistir:

“918. Basta diisiik gelirli bolgelerde olmak lizere sosyo-ekonomik gelisme ve altyap
imkanlar1 bakimindan ¢evrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezleri destekleyen
programlar gii¢lendirilerek stirdiiriilecek, gogiin bélgesel biiylime odagi islevi gorecek bu
merkezlere yonelmesini kolaylastiran sartlarin olusumu desteklenecektir.”

“919. Orta gelirli bolgelerde iiretim yapisinin doniisiimii, sektérel cesitliligin artirilmas,
girisimcilik ortam ve kiiltiiriintin gelistirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi
saglanacaktir. Sehirlerin alt ve {ist yapisinin iyilestirilmesiyle bu bolgelerin yasam ve yatirim
kosullar1 bakimindan cazibesi artirilacaktir.”

“920. Sinirda yer alan bolgelerin sinir Stesiyle ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirilecektir.
Sinir kapilarina ulagan ulastirma altyapilar iyilestirilecek, kapilarin hizmet standartlar1 ve
kapasiteleri yiikseltilecektir.”

Yukarda deginilen politikalar dahil olmak tizere, Onuncu Kalkinma Plam1 kapsaminda
tanimlanan politikalarin etkin bir sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in 25 kritik alanda Oncelikli
Déntistim Programlar hazirlanmis olup, bunlarin bir bslimii Sayin Basbakanimiz tarafindan
agiklanmis, diger boluimii de oniimiizdeki giinlerde agiklanacaktir. Eylem Planlari vasitasiyla
uygulanmasi tasarlanan séz konusu Programlar asagida yer almaktadir:
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Uretimde verimliligin artirilmast

Ithalata olan bagimliligin azaltilmas:

Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve israfin 6nlenmesi
Istanbul uluslararas: finans merkezi

Kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi

Kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi

[s ve yatirim ortaminin gelistirilmesi

Isgiicii piyasasimin etkinlestirilmesi

9. Kayitdisi ekonominin azaltilmasi

10. Istatistiki bilgi altyapisim gelistirme

11. Oncelikli teknoloji alanlarinda ticarilestirme

12. Kamu alimlar1 yoluyla teknoloji gelistirme ve yerli tiretim
13. Yerli kaynaklara dayali enerji iiretim

14. Enerji verimliliginin gelistirilmesi

15. Tarimda su kullaniminin etkinlestirilmesi

16. Saghk endiistrilerinde yapisal doniisiim

17. Saglik turizminin gelistirilmesi

18. Tasimaciliktan lojistige doniisiim

19. Temel ve mesleki becerileri gelistirme

20. Nitelikli insan giicii i¢in ¢ekim merkezi

21. Saglikli yasam ve hareketlilik

22. Ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi

23. Yerelde kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi

24. Rekabetiligi ve sosyal uyumu gelistiren kentsel doniisiim
25. Kalkinma igin uluslararasi isbirligi altyapisinin gelistirilmesi.
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Bu politikalar ¢ergevesinde devam eden ve oniimiizdeki donemde uygulanacak birgok
program ve yatirimlar yoluyla iller ve bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azalmasi
yoniindeki egilim giiglenerek devam edecektir.

Bilindigi tizere Anayasaya gore madenler devlete ait olup kanuni diizenlemeler ile madenleri
igletme hakki &zel sektore de verilmektedir. Bununla birlikte, madencilik faaliyetleri
madenlerin bulundugu yerde isletilmesi zorunlulugu nedeniyle bulundugu il ve ilgenin
ckonomisine dogrudan ve dolayli katki vermektedir. Madencilik sektdriintin istihdam yogun
yapisi diger sektorlere gore bu katkiyr artirict nitelik tagimaktadir. Bu cercevede, Tiirk
Madencilik Sektorii ulusal ve bolgesel ekonomimize 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Diger taraftan, 3213 sayih Maden Kanununun 7. Maddesinde yerel idareleri destekleyici
nitelikte su diizenleme bulunmaktadir:

e (Ek fikra: 10/06/2010-5995 S.K./3.mad.) Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayali ruhsat sahasindaki tesisler i¢in igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri
tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu hiikiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harc il 6zel
idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin % 50'si ruhsatin bulundugu bélgeyle sinirls
olarak altyap: yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin
Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin
miicavir alam igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin % 50'si ilgili
belediyenin hesabina aktarilir.
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® 14. Maddesinde ise “(Degisik fikra: 10/06/2010-5995 S.K/8.mad.) Ruhsat sahibi
tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25 il 6zel idare pay1 olarak ruhsatin bulundugu
ilin ozel idaresine, % 25% ruhsatin bulundugu bolgeyle sirli olarak altyap:
yatirimlarinda kullanilmak {izere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Ké&ylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50'si de Hazine hesabina yatirilir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligine gore termik santral, HES vb. yatirimlarda proje
hakkinda halk: bilgilendirmek ve projeyle ilgili halkin gériis, dnerilerini almak icin "Halkin
Katilimi Toplantilan” diizenlenmektedir. Bunun yaminda ayni Yonetmelik ile bazi yatirimlar
icin CED raporu hazirlanmast zorunlu kilinmistir. CED raporunun hazirlanmas1 da yine
halkin goriis ve Gnerileri alinmak suretiyle yapilmaktadir. Ancak projelerle ilgili halkin
goriislerini almak i¢in plebisit veya referandum uygulamalar: bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan goriildiigii izere son dénemde Bingdl 1limiz ekonomik
ve sosyal gelisme bakimindan Gnemli mesafeler kat etmis olup, Hiikiimetimizce bu slireg
hizlandinlarak siirdiiriilecektir.



