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ISTANBUL MILLETVEKILI
SAYIN PROF. DR. HALUK EYIDOGAN’IN
TBMM 7/52974 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
DAIR SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mn Bakanlik Makaminin 12.08.2014 tarih ve 11735 sayili Olur’u ile
Bakanlik Teskilatindaki Danigma, Ana Hizmet, Bagl ve Ilgili Kuruluslarinin bagl olacag: Miistesar
ve Miistesar yardimcililar belirlenmistir.

Bu kapsamda Bakanlik Rehberlik ve Teftis Baskanligi Miistesarlhk Makaminin gorev ve sorumluluk
alanina verilmistir.

09/10/1984 tarih ve 18540 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirlige giren 3046 sayil
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayilh Kanun Hikmiinde Kararname Ile
13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulug Ve Gérev Esaslar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: Ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202
Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun 22 inci
Maddesinde "Miistesar, bakanmin emrinde ve onun yardimcist olup bakanlik hizmetlerini bakan adina
ve bakanm direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarna, kalkinma planlarina ve
yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik teftis
kurulu hari¢ bakanlik kuruluglarina gereken emirleri verir ve bunlann uygulanmasini gdzetir ve
saglar." denmektedir.

Buna gore;

1) 3046 sayil1 yasanin 22 inci Maddesi uyarinca Bakanlik Makamina dogrudan bagli olmasi gereken
bir birimin Miistesarlik Makamina bagli olarak faaliyetini stirdiirmesi 3046 sayili Kanuna aykir1 degil
midir?

2) Bakanin, Bakanliklarda siyasi otoriteyi temsil eden, yasalar oniinde aykiri fiil ve davramslarin
onlenmesi konusunda siyasi sorumlulugu bulunan bir kisi olarak bu yetki ve gorevini bir Devlet
Memuruna devretmesi hukuka uygun mudur?

3) Bu gorevlendirme neticesinde ortaya ¢ikabilecek ve yetkiyi kullanan kisinin de bulunabilecegi bir
hukuki siirecte, Bakamin bilgi ve belgelere ulasmada bir zafiyetle kargilasabilme ihtimali, diigtintilmii
miidiir?

CEVAP:

3046 sayili Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hitkmiinde

Kararname ile 13.12.1983 giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarn Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kaldirilmas: ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202

Ve < sayﬂ‘l Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabulii hakkindaki Kanunun 38 inci

& mad?esmde "Bakan, Miistesar ve her kademedeki bakanlik ve kurulus yoneticileri, gerektiginde

g N ,smn: aﬁm yazili olarak agikga belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.
&' ; } &Ant:ak yetkl, devri yetkiyi devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz." kuralr getirilmistir.
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Bakanhigmn tim faaliyet ve islemlerinin kendisine sunulmasi ve bizzat imzalamasi miimkiin
olmamakla birlikte, 3046 sayili Yasa'nin 21 inci maddesinde, "Her bakan, ayrica emri altindakilerin
faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik merkez, tagra ve yurt dis1 teskilati ile bagli ve
ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarim denetlemekle gorevli ve yetkilidir™
denilmis, 34 tncii maddesinde de, her kademedeki yoneticinin yapmakla yiikiimld bulunduklari
hizmet veya gérevlerin yiiriitlilmesinden, iist kademeye kars1 sorumlu oldugu hiikiim altina alinmugtir.
Konu bu yénleriyle degerlendirildiginde, siyasi otoriteyi temsil eden Bakamn, Rehberlik ve Teftis
Bagkanlhig: ile alakali bazi yetkilerini Miistesarlik Makamina devretmis olmasinin, yasalar dniinde
aykir1 fiil ve davramglarin énlenmesi konusunda siyasi sorumlulugunu yerine getirmesine engel bir
durum olmadi@1 goriilmektedir.

Bilinecegi tizere 3046 sayili "Bakanliklarin Kurulug Ve Gérev Esaslar1 Hakkinda 174 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname Ile 13.12.1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda 202 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" un 23
{incii maddesinde, Teftis, Damsma Ve Denetim Birimleri arasinda sayilarak, yazili &nergede
belirtildigi iizere "Teftis Kurulu Baskanlig1", Bakanin emri veya onay! tizerine bakan adina asagidaki
gorevleri yapar denilmistir. Diger taraftan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede ise, Teftis, "Rehberlik ve Teftis Baskanhg"
olarak diizenlenmis olup, "Hizmet Birimleri" igine alinmistir. Amlan KHK ‘nin 5 inci maddesinin (1)
fikrasinda, "Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup, Bakanlk
hizmetlerini, Bakan admna ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat hiikiimlerine,
Bakanligin amag ve politikalarina, stratejik planina uygun olarak diizenler ve ytriitir. Bu amagla,
Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.”
denilmistir. 644 sayili KHK’nin bazi maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesinin
E.2011/100 esasinda yapilan basvuruda, Teftis Kurulu Bagkanlig: ile aldkali bu diizenlemeler i¢in bir
iptal talebinde bulunulmamustir.

Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Bagkanhigi sozii edilen Bakanlik Makaminm 12/08,2014 tarihli ve
11735 sayii Olurlan ile Miistesarlilk Makaminin gérev ve sorumluluk alanma verilmemistir.
Bakanlik Makamimin 16/07/2014 tarihli ve 4374 sayili Olurlan ile verilmistir. 644 sayili KHK nin
6495 sayil1 Kanun'un 73/d maddesiyle degisik (3) fikras1 geregince 20/09/2013 tarihli ve 28771 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige koyulan Bakanhigimiz Rehberlik ve Teftis Bagkanlhig:
Yonetmeliginin; Kurulus ve Baglilik" baslikli 4 tincii maddesinin (I) inci fikrasinda. "Rehberlik ve
Teftis Baskanlig1 bir Baskan ile yeteri kadar basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimeilarindan
olusur. Rehberlik ve Teftis Baskanligi Bakana baghdir.", "Baskanlifin gorevleri" baglikli 5 inci
maddesinin (I) inci fikrasinda ise, "Bagkanlik Bakanin veya yetkili kilmasi {izerine Miistesarin emri
veya onay! ile Bakan adina asafidaki gorevleri yapar" hiikiimleri getirilmistir. Bu gergevede de
16/07/2014 tarihli Bakanlik Makami1 Oluru ile Miistesarlik Makamina yetki devri yapilmigtir.

Diger Bakanliklarin teftis kurullart ya da rehberlik ve teftis bagkanliklarindaki uygulamaya
bakildiginda; Bagbakanlik, Orman ve Su isleri Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi, Saghk Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli Egitim Bakanlifinda da
benzer sekilde, Basbakan/Bakan tarafindan Miistesarlik Makammin yetkilendirilebilecegine, ya da

Miistesarlik Makaminin uygun goriistiniin arandifina dair diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir.
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Bakanligimiz gérev alani itibariyle yiiriitilen is ve islemler nedeniyle, muhtelif yollardan
Bakanligimiza intikal eden ihbar ve sikdyetler veya Bagsavciliklarin, Valiliklerin vb. Bakanhgimizca
on inceleme/inceleme/sorusturma yapilmast talepleri, énce Bakanhigimiz genel evrak kaydina
girmekte ve sonrasinda Bakanligimiz Rehberlik ve Teftis Baskanlifina intikal etmektedir. Rehberlik
ve Teftis Bagkanlig tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde, yapilacak islem tayin edilmektedir
(Miifettis gorevlendirilmesi, islemden kaldirilmasi, bilgi belge talebi, ilgili genel miidiirligiine
gonderilmesi vb.) miifettis gorevlendirilmesi ya da islemden kaldirilmast durumlarinda yetkili
Makamdan (Bakan/Miistesar) onay alinmaktadir. Miifettislere verilen gorevler iizerine diizenlenen
Raporlar da tiim belgeleriyle birlikte Bagkanliga sunulmakta olup, Baskanlik tarafindan incelemesi
yapildiktan sonra, yetkili Makamin onayina sunulmaktadir. Belirtilen is ve islemlerin makam onayina
sunulmasinda, Yetki devrine dair 16/07/2014 tarihli Bakanhik Makami Olurlarim, "...Bakanlik
Makamina verilmis gorev ve yetkilerin, Miistesarlik Makam tarafindan kullanilmasini, gerektigi
hallerde Bakanlik Makami onaymmin alimasing,..." hiikmii gozetilmektedir. Bilinecegi {izere
yiriitiillen inceleme ve sorusturmalarda tiim bilgi ve belgeler miifettisler tarafindan toplanmakta, bir
rapora baglanarak Bagkanlik Makamina sunulmaktadir.

Bu nedenle, Bakan tarafindan yetki devri yapilsin veya yapilmasin degisen bir durum bulunmamakta
olup, yetkili olan makam dilediginde Rehberlik ve Teftis Baskanhgi yoluyla istedigi bilgi ve
belgelere ulasabildiginden, bir zafiyet s6z konusu olmamaktadir.

Bu genel ¢er¢evedeki agiklamadan sonra, 6zellikle memur statiisiindeki tasra personeli ve merkez
personeli haklarinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun geregi Rehberlik ve Teftis Bagkanhig tarafindan yiiriitilen 6n incelemelerde, Bakanlik ve
Miistesarlilk Makaminin yetkilerinin belirtilmesi uygun olacaktir. Bakanhigimiz tasra personeli
haklarinda Vali, Merkezin kararnamesiz memurlari i¢in Miistesar, Merkezin kararnameli memurlari
i¢in ise Bakan, sorusturma izni vermeye/vermemeye anilan Kanun ile yetkili ve gérevli kilinmistir.
Buna gére Miistesarin da dahil oldugu hukuki bir siire¢ s6z konusu oldugunda, yetkili makamin
Bakan olmasi nedeniyle Bakanin bilgi ve belgelere ulagsmasinda da yine bir zafiyetin séz konusu

olmaygcagi gglktlr.
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