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Onerge Sahibi :Aylin NAZLIAKA
Ankara Milletvekili

Esas No 7' :7/59567

Seker pancari tarim, hayvancilik, sanayi, enerji vb. olmak tizere bir¢ok sektori etkilemekte,
yarattigi katma deger ve istihdamla ekonomide 6nemli bir yer tutmaktadir. Sektérin yilda
yaklagik 2,5-3 Milyar dolarlik yerli katma deger yarattig1 tahmin edilmektedir.

Diinyada pek cok iilke seker pancari ve seker sektoriniin gelismesi igin 6zel politikalar
uygulamaktadir. Ulkemizde ise o6zellikle Nisasta Bazli Seker (NBS) kotalarinin her yil
artirilmasi pancardan seker treten sektore agir darbe vurmaktadir. Tirkiye pancar iilkesi
olmasina ragmen NBS'ye Avrupa'nin ve diinya tilkelerinin gok tstiinde bir kota taninarak yerli
pancar tretimi yok edilmektedir.

Ulkemizde 2001 yilinda seker pancariyla gegimini saglayan kisi sayisi 479 Bin 243 kisi iken
bu say1 2012 yilinda 140 Bin 640’a dusmistar. 338 Bin 603 ciftci seker pancart tretiminden
¢ekilmistir. 2001 yilinda 356 Bin 517 hektar alanda seker pancari ekilirken bu alan 2012
yilinda 280 Bin 186 hektara diigmustir. Yaklagik 76 Bin 331 hektar alanda seker pancari
ekimi bitirilmisti. Bu tablo tarimimizin igine siriklendigi ¢okiisi, AKP Hiikimetleri
doneminde tarimimizin geldigi noktayi da gosteren onemli bir drnektir.

Ulke tarimimizin onemli merkezlerinden biri olan Ankara’nin Polath ilgesi seker pancari
iiretiminin diigmesinden en ¢ok etkilenen merkezlerin basinda gelmektedir. Basinda yer alan
haberlerde; iilkemizde son 12 yilda NBS'ye taninan yiiksek kotadan dolay1 seker pancari
iiretiminde 2,5 Milyon ton diisiis yagandigi, bu disiisin hayvanciligi da etkiledigine vurgu
yapilan haberlerde, kiispe iiretiminin 6.3 Milyon ton, melas iretiminin ise 840 Bin ton
azalmasinin 210 Bin ton ete esdeger yem kaybina neden olduguna vurgu yapilmugtir.

Ulkemizde NBS kotalarinin ihtiyag olmadigi halde artirildig: Sayistay tarafindan da
belgelenmistir. Bu durum Sayistay’in Seker Kurumu 2012 Raporu’nda da yer almigtir. Tim
bunlarin yaninda sektore en agir darbeyi ise yapilan 6zellestirmeler vurmustur. Hatirlanacags
iizere 2011 yilinda yapilan 6zellestirme ihalesinde sadece Malatya Seker Fabrikast'nin arazi
bedeline dort fabrika 6zel bir sirkete satilmistir.

NBS tiiketiminin, kansere, kalp hastaliklarina ve karaciger-yetmezligine kadar birgok kronik
hastaliga yol acabildigi iddia edilmektedir. NBS kullanimi dinyada sinirlandirilirken
Turkiye'de ise yiksek bir kota taninmasi dikkat ¢ekmektedir. 480 Milyon niifuslu Avrupa
Birligi iilkelerinde, 2010 yilinda yaklagik 690 Bin 440 ton NBS tiretimi gerceklestirilirken 70
Milyon niifusa sahip Tirkiye'de yine aym dénemde yaklagik 406 Bin 350 ton NBS
iiretilmigtir. Turkiye'de kisi basina yaklagik 5-6 kg NBS diiserken 25 AB tlkelerinde kisi
basina diisen NBS miktari ise 1-1,5 kg civarindadir.

Avrupa Birligi (AB) tariminin lokomotifi konumunda olan Fransa, Hollanda ve Ingiltere’de
NBS iiretilmezken Almanya’da bu oran pancar sekerinin yiizde 1,9'unu gegmemektedir.
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Durum buyken yaz aylarinda Bakanlar Kurulu’nda alinan kararla nisasta kokenli sekerler i¢in
belirlenen kotanin yiizde 25 oraninda artirilmasi kararlastirilmustir.

Bu baglamda;

SORU 1) Ozellestirme karartyla adeta giirimeye terk edilen kamu seker fabrikalarinin
modernize ed11m651 dusuntlmekte midir? ”

SORU 2) Uretimi durdurulan seker fabrikasi var midir? Varsa tiretimin durma nedeni nedir?

SORU 3) Ihrag kaydiyla iiretim yapan NBS isletmelerinin yurtigine mal sattigi yolundaki
iddialar dogru mudur?

SORU 4) Kotaya tabi fabrikalarda yurtigi tiketim yerine ihracata sunulan NBS nasil
izlenmektedir? Bu anlamda NB§ fabrikalarinda nasil bir denetim yapiimaktadir?

SORU 5) Yakin zamanda ozellestirme yapilmast yontinde herhangi bir hazirlik var midir?

SORU 6) Seker pancari ureticilerinin uretimde yasanan azalmayla ugramis oldugu
magduriyet nasil giderilmektedir?

SORU 7) AB seker politikalar: degisime ugrarken tilkemizde ileriye yonelik olarak nasil bir
destekleme politikasi izlenmesi planianmaktadir?

CEVAP 1-2-3-4-5-6-7) Bakanligimizca, seker pancari tiretimini arttirmak amaciyla 2014
yilinda Cift¢i Kayit Sistemine kayitli olan treticilere mazot 7,5 TL/da, giibre 7,5 TL/da ve 2,5
TL/da toprak analizi olmak iizere toplamda 17,5 TL/da destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Seker dretimi ile ilgili dazenlemeler 19.04.2001 tarth ve 24378 Sayilh Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirurlige giren 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda $eker Kurumu
tarafindan yurituimektedir.

Konu ile ilgili olarak Seker Kurumu’ndan alinan cevabi goriis asagida yer almaktadir;
Seker Kurumu, 4634 sayili Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuat gergevesinde; kendi gorev
ve sorumluluk alanindaki konularda seker tireticisi sirketler nezdinde izleme ve denetim
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu baglamda gerek pancar sekeri gerekse nisasta bazli seker
fabrikalarinin tretim, satig ve stok faaliyetlerini aylik donemler halinde izlemekte ve AB
uygulamalarina benzer sekilde denetim teknigi ve yontemi uygulayarak denetim altinda
tutmaktadir.

Izleme faaliyetleri kapsaminda;

e Seker Kurumunca diizenlenen ve nisasta bazli seker (NBS) ureticisi sirketlere iletilen
Aylik Uretim, Satis ve Stok Bilgi Formlari, sirketler tarafindan, Seker Kotalarinin
Diizenlenmesine Iliskin Yonetmeligin 7 inci maddesinde belirtildigi tizere, $eker
Kurumuna her ayin 15’ine kadar iletilmektedir. Sirketlere ait Seker Kurumuna ulasan
s6z konusu veriler;

o Sirketlerin Kanun, Yonetmelik ve Kurul Kararlari gergevesinde faaliyetlerde
bulunup bulunmadig,
o Tahsis edilen kotalara uygun iiretim ve satig yapilip yapilmadig,
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o C sekeri faturalarinin incelenmesi suretiyle, “C” sekerinin yurt igine satiginin
yapilip yapilmadigi,

o Idari para cezasim gerektirecek durumlarin olup olmadigi, hususlar
kapsaminda incelenerek, Kurumun gorev alan1 igerisinde ihtiyag
duyulabilecegi diger veri ve istatistiki bilgilerin derlenmesi ile aylik bazda
raporlar olusturulmaktadir. '

e “Hammadde ve:Seker Fiyatlari Yonetmeligi” geregince, Seker Kurumunca tiim seker
tireticisi sirketlerin hammadde temin sekli aylik olarak izlenmektedir.

e Kayit ve kota dist ile miicadele kapsaminda, denetim faaliyetlerinin insan faktoriinden
bagimsiz hale getirilmesini teminen, AB ulkelerinde oldugu gibi sivi formda seker
liretimi yapan sirketlerin satiga esas noktalarina kiitlesel debimetreler monte edilmis,
bu sayede Kurum NBS firmalarinin satig miktarlarinin izlenmesi ve raporlanmasina
yonelik teknik alt yapisini giglendirmistir. Bu baglamda, NBS tiretimi gergeklestiren
fabrikalar nezdinde kiitlesel debimetre ile satig miktarlari izlenmektedir. 2013 yilinda
da satisa esas noktalarinda takili bulunan kiitlesel debimetrelere uzaktan okuma
sistemi entegre edilerek, anlik olarak sirketlerin satig durumlari takip edilebilmektedir.

Ayrica Seker Kurumunun daha kapsamli izleme denetleme faaliyetlerini gergeklestirebilmesi
icin Seker Kotalarinin Diizenlenmesine Iligkin Yonetmelik’te yapilan 25.04.2013 tarihli
degisiklik neticesinde, nigasta bazli sivi geker tretimi gergeklestiren fabrikalarin iretim ve
geri doniis hatlarina kiitlesel debimetre montajmimn gergeklestirilmesi zorunlu hale
getirilmistir. - »

Denetim faaliyetleri kapsaminda ise;

e 4634 sayili Seker Kanunu ve Seker Kurulu’nca alinan kararlar geregince; Kanun
kapsamindaki sirketler/firmalar nezdinde Seker Kurumu personeli yetkilendirilerek;

e C sekerinin gerek treticiler gerekse de imalatgi ihracatgilar tarafindan i¢ piyasaya
satilip satilmadiginin kontrolt, kayit digt uretimin arastirilmasi, hammadde, yardimci
malzeme miktarlar1 ile elde edilen son ve yan urin uyumu, fiili sayim yapmak
suretiyle fiili ve kayitli stok karsilagtirmas;, Kuruma yapilan bildirimlerin
dogrulugunun aragtirilmasi, debimetrelerden gegen urtin ile yapilan satiglarin
karsilagtiriimasi, Seker Kurumunca nigasta bazli seker sirketleri tarafindan tutulmasi
zorunlu tutulan defter ve kayitlarin (arag girig ¢ikig, ambar kayit, kantar fisleri)
dogrulugu ve sirketin kayitlariyla olan tutarliliginin arastirilmasi, sirketlerin, Seker
Kurumunca kurulmus bulunan 6l¢iim sistemlerini etkileyecek yeni bir hat tesis edip
etmediklerinin kontrolii, hammadde miktari ile ¢ikan uriin ve yan uriinler arasinda
kiitle denkligi, islenen hammadde miktarinin kullanilan yardimci malzeme ve enerji
miktari ile uyumu, verimlilik unsurlarinin analizi, muhasebe defterlerinin incelenmesi,
diger kamu kurum ve kuruluglarindan bilgi alma ve gerektiginde isbirligi yapma ve
mevzuatin gerektirdigi diger yollarla denetim yapilmaktadir.

e 4634 sayili Seker Kanununun 11 inci maddesinde “C sekerini Kurul karar1 diginda i¢
piyasada satan veya bedelsiz devredenler hakkinda birinci fikrada 6ngoériilen cezalar
uygulanir.” hiikmii amirdir. A kotast kapsami diginda yapilan NBS iretimi C sekeri
olmakta ve ihrag¢ edilme veya ihrag kaydiyla imalatgi-ihracatgiya satilma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yukarida bahsi gegen izleme ve denetleme faaliyetleri ¢ergevesinde
kotali ve kotasiz NBS iiretimi yapan sirketler ve ihra¢ kaydiyla C sekeri alan sekerli
mamul treticileri takip edilmektedir. C sekerinin yurt igine satigi ve Dahilde Isleme
Rejimi gergevesinde yurtdigina ihrag edilmek iizere satin alinan ancak, ihrag edilmeyip
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yurt i¢inde kalan NBS miktarlart i¢in sirket/sekerli mamul ihracatgisi firmalara Seker

Kurumu tarafindan idari para cezalari uygulanmaktadir.

Ayrica, izleme ve denetim faaliyetlerinin daha etkili yiritilmesi amactyla bazi kamu
kurumlariyla protokoller imzalanmistir. Bu protokoller kapsaminda ortak calismalar ve
denetimler de aktif olarak yiiriitiilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S’den alinan cevabi bilgiler asagida
yer almaktadir;

Turkseker, yatirimlarinda yeterli diizeyde seker iretiminin idamesine yonelik énceliklere,
¢evrenin korunmasina, teknolojik yapinin gelistirilmesine 6nem vermektedir. Yatirim
odenekleriyle bir yandan 2872 Sayili Cevre Kanunu ve buna bagli olarak cikarilan
yonetmelikler geregince zorunlu atiksu aritim tesisleri, emisyon ve hava kalitesi siirekli olgtim
sistemlerini igeren gevre koruma amagli proje yatirimlarina 6ncelik verilmektedir. Cevre
yatirimlarindan geriye kalan ¢denekle de giiniimiiz teknolojik gelismeleri dikkate alinarak
tretim, enerji ve isgilik maliyetlerinde ekonomi saglayan ve Gida Giivenligi Yonetim Sistemi
geregince uygulanmasi gereken yatirimlara oncelik verilmektedir. Diger yandan ise revizyon,
yenileme ve modernizasyon ¢alismalarimizdan baslicalart;

* Yiuksek verimli elektrik motoru ile senkron ¢aligan frekans konvertorlii sistemler,

* Tam otomatik kristal seker ambalajlama sistemi ve guval agzi kivirma aparatli dikig
makinalari,

e Insan sagligi ve hijyene uygun kosullarda tiretim yapilabilmesi i¢in sekerle temas eden
tim ytizey ve ekipmanlari paslanmaz malzemeden olusan, iscilik, tiretim ve elektrik
enerjisinde ekonomi saglayan kristal seker santrifiijleri, lapa karistiricilari, seker
helezonlari, koyu serbet filtreleri, ham serbet pulp tutuculari, yiizdiirme suyu piilp
tutuculart,

e Ham Fabrika ve Rafineri otomasyon sistemlerinde kullanilan PLC-SCADA
sistemlerinin giincellenmesi, kireg ocagi otomasyon sistemlerine gecilmesi,

o Fabrikalarimiz merkez kantarlarina pancar teselliimlerinin artirtlmasina yénelik olarak
meydan tesisleri modernizasyonu ile numune alma ve pancar analiz laboratuarlari
kurulum ve iyilestirmeleridir.

Ayrica, kampanya doneminde isletmeye alinmayan fabrikalarimizda da gerekli bakim onarim
ve revizyon iglemleri yapilmakta olup; bu fabrikalarimiz da teknik yonden iiretime hazir halde
bulundurulmaktadir.

Turkseker’e ait 25 seker fabrikasinda pancar iretiminin  durduruldugu fabrika
bulunmamaktadir.

Ulkemizde ozellestirme islemleri; 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'na gore Ozellestirme
Idaresi Bagkanligi (OIB) tarafindan yiiriitiilmektedir.



