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T.C.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Balikesir Milletvekili Sayin Ahmet Duran BULUT’a ait 7/58426 Sayih Yazih Soru Onergesine
iliskin Cevaplar:

Ekonomi Bakanlifi’ndan Bakanligimiza intikal eden konuya iliskin cevabi yazilarinda;
“Bakanligimiz tarafindan, ihracat¢i firmalarimizin alt yapisini giiglendirmek igin yurt disi pazarlara
acilma hususundaki eksiklikleri tespit edilip gerekli egitim programlar: diizenlenmekte, diizenli olarak
ihracat yapmaya baslayan firmalarimizin yurt dis1 pazarlarda daha gok tutunmalari, dagitim kanallart
kurmalari, pazar paylarim artirmalart ve Ozgiin tasarimlari ile bulunduklar pazarlarin dinamiklerine
uygun markal iiriinler sunmalar1 yoniinde pazar arastirmasi, tasarim, marka ve Turquality gibi
destekler verilmektedir. Yam sira, isadamlarmmzin da katihmuyla birgok iilkeye ticaret heyetleri
gergeklestirilmekte, bu heyetler vasitasiyla ihracatgilarimzin hem kiiresel pazarlart hem de rakiplerini
daha yakindan tanimasi ve yeni is baglantilar1 kurmalar1 saglanmaktadir.

Ayrica; Bakanliimizin en 6nemli gorev ve faaliyet alanlarindan biri, iilkemizdeki yatirrm
potansiyelini harekete gegirerek yatinmlarin yapilmasina katki saglayacak tesvik politikalarini ortaya
koymak ve uygulamaktir. Bu baglamda, 19 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige konulan Yatirim Tesvik Sisteminin en temel amaglarindan birisi uluslararasi rekabet glictimiizii
artiracak yiiksek teknolojili ve Ar-Ge igerigi ve katma degeri yiiksek yatirimlar: desteklemektir.

Yatirim Tegvik Sistemimiz ile iilkemizde yapilacak yatirimlar 5 ayri uygulama kapsaminda
desteklenmektedir. Bunlar, her biri farkli amaca yonelik olarak tasarlanmis olan stratejik yatirimlar,
biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki, bolgesel tesvik uygulamalari, dncelikli yatirmlar ve genel tesvik
uygulamalaridir. Stratejik Yatirimlar, ithalata bagimli oldugumuz ara mali ve liriinlerin Tiirkiye’de
iiretilmesinin saglanmasi, Tiirkiye'nin yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili iiriin ihracatim artiracak bir
iiretim sistemine gecilmesi ve cari agigin azaltilmasi amaciyla dizayn edilmisken, Biiyiik Olgekli
Yatirimlarin Tesviki, Ar-Ge igerigi ve katma degeri yiiksek yatirimlarin 6zendirilmesine yoneliktir. Diger
taraftan Bolgesel Tesvik Uygulamalari ile bolgesel gelismislik farkliliklarin giderilmesi, Oncelikli
Yatirmlar ile iilke ekonomisi agisindan 6nem arz eden belirli yatirim konularinin bilahare desteklenmesi
amaglanmistir. Genel Tesvik Uygulamalar ise tesvik edilmeyecek yatirim konulari arasinda yer almayan
ve diger uygulamalar kapsaminda desteklenmeyen yatirim konularinin tesvikine yoneliktir.

Tgili kurum ve kuruluslar tarafindan i¢ mevzuatimz haline getirilen yonetmelikler kapsamina
giren {irlinlerden riskli Uiriin kabul edilenler, 7/24 elektronik ortamda risk analizi cergevesinde
belirlenerek, Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Mevzuati kapsaminda Bakanligim
tarafindan ithalatta iiriin glivenligi denetimine tabi tutulmaktadir.

Bu ¢ergevede, yalmzca insan sagligi, can ve mal giivenligi, hayvan ve bitki yasam ve sagligi,
cevre ve tiiketicinin korunmasi agisindan sahip olmasi gereken asgari giivenlik kosullarim tasiyan giivenli
iirtinlerin ithalatina izin verilmektedir. Bu itibarla, ayakkabilar da dahil olmak iizere kisisel koruyucu
donanim, oyuncaklar, telsiz, telekomiinikasyon ekipmanlari, pil ve akiimiilator, yap1 malzemeleri, tibbi
cihazlar, sanayi ara girdileri ile makine ve elektrikli elektronik esyalar, asansorler gibi baz1 CE isareti
tagimas1 gereken tirtinler ithalatta {irlin giivenligi denetimlerine tabi tutulmaktadir.

Keza, geleneksel tarim iiriinlerimizin de (yas meyve ve sebzeler, bitkisel yaglar, kuru ve
kurutulmus iriinler) ithalatta ticari kalite denetimleri elektronik ortamda risk analizi neticesinde
gergeklestirilmektedir. Fiili denetim neticesinde tiriinlerin ilgili teknik diizenlemesine uygun olmadiginin
belirlenmesi durumunda ithalatina izin verilmemektedir.” denilmektedir.

Gida Tarmm ve Hayvancilik Bakanligi’ndan Bakanliginiza intikal eden konuya iliskin cevabi
yazilarinda; “Bakanligimizca, bitkisel iiretimden hayvanciliga, kirsal kalkinmadan girdi desteklerine
kadar bircok kalemde iireticilerimize destek saglanmakta olup, destekler biitge imkéanlar1 gergevesinde
arttirilmaktadir. Tarim sektoriine nakit olarak saglanan destek miktar1 2002 yilinda 1,8 Milyar TL iken,
2014 yilinda 9,7 Milyar TL’ye ulasmustir. 2003-2014 déneminde Tiirk ¢iftcisine sagladigimz nakdi
karsiliks1z hibe destegi toplamda 70 Milyar TL’ye ulasmustir. Tarimsal destek yapilan kalem sayis1 2002
yilinda 10 iken, 2014 yilinda 63 kaleme ulasmustir. Ayrica; iiretim girdilerine yonelik; mazot destegi,
toprak analizi destegi ve sertifikali tohumluk destekleri ilk kez Hiikimetlerimiz doneminde baslatilmugtir.
2001 yilinda kaldirlan giibre destegi, 2005 yilinda ilk kez dogrudan iireticiye 6denecek sekilde yeniden
baglatilmistir. Hayvancilik destekleri kapsaminda; 2002 y1linda 83 Milyon TL destek 6denmis iken, 2014
yilinda ise 2,6 Milyar TL destek 6denmistir.




2003-2014 déneminde hayvanciliga toplam 15,2 Milyar TL’ nin iizerinde destek saglanmustur.
Tarimsal ihracatimiz da son 12 yilda 6nemli oranda artmis ve iilkemiz bolgesinde 6nemli bir tarimsal
ihracatg1 iilke konumuna yiikselmistir. TUIK - Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasina (SITC, Rev.3)
gore tarim iriinleri ihracatimiz 2002 yilinda 4 Milyar Dolar iken, 2014 yil1 Ocak-Kasim déneminde ise
16,8 Milyar Dolar olarak gerceklesmistir. Thracat artisinin devam etmesine yénelik olarak Bakanligimiz
¢aligma alanina giren gida ve tarim triinleri ile ilgili iiretim ve tiiketiciye erisim stirecleri etkin bir sekilde
denetlenmektedir. Uriinlerimizin dis piyasalardaki kalite ve saglik ag:lsmdan glivenilirligi artirilarak
ithalat¢1 tilkelerin izin kriterlerinin kargllanmas1 ile ihra¢ edebildigimiz iiriin ¢esidi artirilmaktadir.

Avrupa Birligi ile yiiriitiilen iliskiler kapsaminda gidamn islenmesi ve piyasaya siiziilmesiyle
ilgili hijyen kurallarim igeren Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 faslina uyum ¢alismalart
kapsaminda AB mevzuat: iilkemiz tarafindan biiyiik 6l¢iide istlenilmistir. Bu kapsamda 5996 sayili
“Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” kapsaminda ¢ikarilan yonetmelik ve
uygulamalar ile galismalar gergeklestirilmektedir. Uyum siireci, sonuglari itibariyla iiriinlerimizin kalite
standartlarinin yiikselmesine ve marka degerinin ve taninirliginin artmasina olumlu katki yapmaktadar.

Ulkemizin de taraf oldugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Anlasmast Pazara Giris baslig
kapsaminda DTO fiiyesi iilkelerin ithalat kotas1 uygulamasi miimkiin degildir. Ancak diinyada tercihli
ticaret diizenlemeleri kapsaminda iilkeler birbirlerine tarife kotasi tanimaktadir. Tarife kotalan
cergevesinde kota dahilindeki ithalat, indirimli giimriik tarifeleri ile yapilmaktadir. Ulkemizde serbest
ticaret antlasmalarinda kars1 iilkeye tarife kotas1 hakki tanimakta ve kota dahilindeki ithalati indirim ile
kotanin {istiine ¢ikan miktardaki ithalat1 ise mevzuattaki giimriik tarifesi ile yapmaktadir.” denilmektedir.

Kalkinma Bakanligi’ndan Bakanligimiza intikal eden konuya iliskin cevabi yazilarinda; “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda onaylanan Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) temel
amaglar ve ilkeleri arasinda tilkemizin biiylime performansinin daha yiiksek, istikrarli ve siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi, rekabet giicliniin ve toplumun refah seviyesinin artirilmasi éngoriilmektedir.
Bu amagla, sermaye birikimi ve sanayilesme siireci hizlandirilacak; yurtici tasarruflar, iiretken yatirimlar
ve liretim faktorlerinin verimlilik diizeyleri artirilacak; cari agik kalici bir sekilde makul diizeylere
cekilecek; ekonominin yenilik¢i ve ithalat bagimliligi azalmig bir yapiya doniistiiriilmesi saglanacaktir.
Bu déniisiim siirecinde, Tiirkiye’de bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin yakindan takip edilerek
yenilik iiretme kapasitesinin yiikseltilmesi, yeniliklerin mevcut iiretim yapisiyla biitiinlestirilerek iiretim
yapisinda doniisiimiin saglanmas: hedeflenmektedir.

2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma Planimin amaglarina ulasilabilmesi agisindan 6nem
tastyan, temel yapisal sorunlara ¢oziim olabilecek, doniisiim siirecine katkida bulunabilecek, genellikle
birden fazla bakanligin sorumluluk alanina giren, kurumlar aras1 etkin koordinasyon ve sorumluluk
gerektiren kritik reform alanlan i¢in “Oncelikli Déniisiim Programlari” tasarlanmustir.

Oncelikle Déniisiim Programlari toplamda 25 programdan olusmaktadir. Bu programlar arasinda
“[thalata Olan Baglmhhgln Azaltilmas1 Programi”, “Oncelikli Teknolop Alanlarinda Ticarilestirme
Programi”, “Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Progrann”, “Yerli Kaynaklara
dayali Enerji Uretim Programi” ve “Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniistim Programi™ gibi yerli
tretimin desteklenmesine, yerli iretim yelpazesinin genisletilmesine, kamu yatimmlarinda ve
harcamalarinda yerli {iriinlere avantaj saglanmasina yonelik programlar yer almaktadir. ithalata Olan
Bagimliligin Azaltilmas: Programm kapsaminda imalat sanayinin ihtiya¢ duydugu girdilerin iiretimine
doniik, yerli katma degeri arttiracak {iriin /tiir tiretiminin 6zendirilmesi, uygun standartta ve maliyette
stirekli yerli girdi temininin arttirilmasi, yerlilesmenin desteklenmesi bu amagla uygun mekanizmalarin
gelistirilmesi, kamuda ithal iiriin kullanilmasinin azaltilmas1 amaciyla kamu alimlarinda yerli iiretimi olan
tiriinlerin kullanimin tesvik edici politikalarmn gelistirilmesi gibi maddeler yer almaktadir.

Oncelikli Teknoloji Alanlarin Ticarilestirme Programi kapsaminda &ncelikli sektorlerde
teknolojik tirlin yatirimlarinin tesvik edilmesi, kamu alimlar1 yoluyla yerli liretimin desteklenmesi, yerli
iiretilen teknolojik tiriinlerin uluslararasﬂasmasma yonelik desteklerin saglanmasi, ihracatin tesvik
edilmesi gibi maddelere yer verilmistir. Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim
Program hedeflerinden birisi kamu alimlarinda orta ve yiiksek teknoloji sektérlerindeki yerli firmalarin
payinin arttirilmasidir. Saglik Endiistrilerinde Yapisal Doniisiim Programi hedefleri yurtici tibbi cihaz ve
tibbi malzeme ihtiyacinin % 20 sinin yerli {iretimle karsilanmasi ve yurtigi ilag ihtiyacinin deger olarak
% 60’ 1nin yerli iiretimle karsilanmasidir.

Onuncu Kalkinma Planinda benimsenen hedef ve politikalarla tutarli olarak, Kalkinma Bakanlig:
tarafindan ilgili kuruluslarm goriisleri alinarak hazirlanan 2015 Yil1 Programu Yiiksek Planlama Kurulu
ve Bakanlar Kurulu tarafindan goriisiilerek karara baglanmustir.2015 yili igin ulasilacak hedefleri ve
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izlenecek politikalar1 belirleyen 2015 y1l1 programinda da yerli iiretimin desteklenmesi ve yerli lirlinlere
avantaj saglanmasi konularina yonelik ifadeler yer almaktadir.

2015 yili programina gore son 20 yilda iilkelerin ihrag mallarinin yapisinda yabanci katma
degerin paymin artmasi rekabet¢i bir ihracat performansi igin ithalatin kacinmilmaz oldugunu
gostermektedir. Bununla birlikte; ekonominin genel dengesi agisindan ithal edilen ara mallarda tiretim
kabiliyetinin artirilmas1 6nemlidir. Bu ¢er¢evede; ithal ara mallarinda iilkemizin {iretim kabiliyetinin
artirilmasimn dis ticaret dengesi agisindan énemli firsatlar yaratacagi degerlendirilmektedir. Bu amagla,
2013 y1l1 basindan itibaren uygulanmakta olan Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planinda sektérel ve
sektorler arasi is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesinde mesafe alinmus, kiiresel tedarik zingir]erinin
yiiksek katma degerh alanlarinda daha etkin konumlanabilmek i¢in callsmalar slirdiiriilmiistiir. Ayrica,
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan fthalata Olan Bagimliligm Azaltilmasi, Kamu Alimlart Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretimi ve Saghk Endiistrilerinde
Yapisal Donusum Programlarinda yerli girdi oraninin ve yerli liretimin artirilmasina yonelik politikalarin
genel gergevesi ¢izilmistir. 2015 yilinda uzaya gonderilmesi planlanan TURKSAT 5A uydusunun yerli
tretimine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

FATIH Projesinin, kapsamu, 6lgegi ve siirekliligi agisindan, yazilim, hizmetler sayisal igerik ve
mobil uygulama pazarinin biiylimesine ve donanimda yerli katki paymin arttirilmasina yonelik 6nemli
fayda saglamas: hedeflenmektedir. Ayrica FATIH Projesi basta olmak iizere, kamu projelerinde bilgi ve
iletisim teknolojileri iirlin ve hizmet alim siirecleri, yerli katma degerin artirilmasin1 ve KOBI’lerin
gelisimini gozeten bir anlayisla diizenlenecektir.” denilmektedir.

Kamu Thale Kurumu Baskanligi’ndan Bakanligimiza intikal eden konuya iliskin cevabi
yazilarinda; “4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Yerli istekliler ile ilgili diizenlemeler  baslikli 63
tincli maddesinde yerli istekliler ile yerli mali teklif eden istekliler lehine bazi ayricaliklar yapilmasina
imkan taninmis olup, 6518 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikler ile kamu alimlarinda yenilik yerlilesme
ve teknoloji transferi saglamaya yonelik tesvik edici diizenlemelere yer verilmis, ayrica orta ve yiiksek
teknolojili sanayi {iriinlerine zorunlu fiyat avantaji uygulamasi getirilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 3 iincii maddesinin (u) bendinde “yenilik, yerlilesme ve
teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi katilimi/off-set uygulamalari igeren mal ve hizmet
alimlarina” yonelik diizenleme yapilmis ve bu madde hiikmiiniin uygulanmasina yonelik olarak Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan orta ve yiiksek teknolojili sanayi iiriinleri listesi olusturulmus
ve bu liste Kurumumuzun www.kik.gov.tr internet adresinde yayimlanmustir.” denilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ndan Bakanligimiza intikal eden konuya iliskin cevabi
yazilarinda; “Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Tiirkiye Sanayi Stratejisi ve Sektorel Strateji
Belgelerinde yerli tiretimin gelistirilmesi ve yerli iirlinlerin tesvik edilmesine yonelik olarak gesitli
politika ve eylemlere yer verilmektedir. 4734 sayih Kamu [hale Kanununun 63 iincii maddesiyle mal
almi ihalelerinde yerli mali teklif eden istekliler lehine %15 oramina kadar fiyat avantaji
saglanabilecektir.

Kamu Thale Kanununda yapllan degisiklikle ayrica Bakanligimizca ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri alinarak orta ve yliksek teknolojili sanayi iirlinleri arasindan belirlenen ve her yil ocak aylnda
Kamu Ihale Kurumu tarafindan ilan edilen listede yer alan mallarin ihalelerinde yerli mali teklif eden
istekliler lehine %15 oranmna kadar fiyat avantaji saglanmasi zorunlu hale getirilmistir. Yerli malina
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi kapsaminda Bakanlifimizca hazirlanan 13/09/2014 tarihinde
yiiriirliige giren Yerli Mal1 Tebligi’nde kamu mal alimu ihalelerinde isteklilerce teklif edilmesi halinde
%15 oranina kadar fiyat avantaji saglanabilecek yerli malina iliskin yeniden belirlenen kriterleri tastyan
tiriinler, yerli mal1 belgesi ile belgelendirilecek ve bu belgeye sahip iiriinlere iliskin ihalelerde, idarelerce
yukarida belirtilen orana kadar fiyat avantaji saglanabilecektir.” denilmektedir.



