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Konu: Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ilgi:  15.10.2014 tarihli ve 43452547-120.00-198063 sayil1 yaziniz.

[lgide kayitli yaz1 ekinde alman ve Ankara Milletvekili Saymn Ozcan Yenigeri’ye ait olan
7/53108 esas numarali yazili soru 6nergesi incelenmis olup, sz konusu soru dnergesinde yer
alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

2002 yilindan bu yana uygulanmakta olan maliye politikalar1 biiylime ve istihdami
artirmaya yardimcr olmak ile kamu dengelerini iyilestirmek amaglari ¢ergevesinde
yurlitilmiistiir. Bu kapsamda, harcama ve gelir politikalart s6z konusu amaglar
gergeklestirmeye yonelik belirlenmis, harcama ve gelir politikalar1 sonucu elde edilen giicli
kamu dengeleri bitylimeyi ve istihdami destekleyen en 6nemli unsurlardan biri olmustur.

Zira, bu silire boyunca benimsenen mali disiplin anlayist ve siki maliye politikasi
sayesinde iilkemiz kamu dengeleri bakimindan 6nemli kazanimlar elde etmis, bir¢ok tilkenin
kamu agiklarinin ve borg stoklarinin yiiksek seyrettigi, faiz dist dengelerinin agik verdigi bir
dénemde bu alanda diger iilkelerden pozitif yonde ayrilmistir.

Bu kapsamda, genel devlet agiginda Tiirkiye, son 10 yilda kiiresel kriz yilt olan 2009 yili
hari¢, maastricht kriterini tutturmustur. 2002 yilinda genel deviet agiginin GSYH’ye orani
yiizde 10,8 iken 2015-2017 Donemi Orta Vadeli Programinda bu oran 2014 yil1 igin ytizde 0,8
olarak 6ngoriilmiisttir. Program donemi sonunda (2017 yil1) ise yiizde 0,1 genel devlet fazlas:
verilmesi hedeflenmistir. Diger taraftan, 2002 yilinda ylizde 74 olan AB tanimli borg
stokunun GSYH’ye oraninin 2015-2017 Donemi Orta Vadeli Programinda 2014 yili i¢in
ylizde 33,1°e, 2017 yilinda ise yiizde 28,5’e inecegi tahmin edilmistir. Benzer sekilde, kamu
net borg stokunun GSYH’ye orani, 2002-2014 déneminde 50 puandan fazla azaltilarak ylizde
61,5’ten yiizde 11,3’e diislirtilmistiir. Ayn1 donemde kamu net dis borg stokunun GSYH’ye
oran ise ylizde 25,2’den eksi yiizde 4,8’e inmistir.

Bununla birlikte, 2002 yilinda merkezi yonetim biit¢e agiginin GSYH’ye orani yilizde 11,5
iken 2015-2017 Donemi Orta Vadeli Programinda bu oranin 2014 yilinda yiizde 1,4’e, 2017
yili sonunda ise yiizde 0,3 diisecegi Ongoriilmiistiir. 2002 yilinda yiizde 43,2 olan faiz
giderlerinin biitge igindeki paymin 2014 yilinda yiizde 11,2’ye diismesi hedeflenmigtir. Bu
oran son 30 yilda goriilen en diigiik seviyedir. Yine, 2002 yilinda vergi gelirlerinin yiizde
85,7’si faiz Odemelerine giderken bugilin vergi gelirlerinin sadece ylizde 143’1 faiz
Odemelerine gitmektedir. Bu oran 1983°ten beri elde edilen en diislik orandir. Faiz
giderlerinin azalmasiyla elde edilen mali alan egitim, saglik ve altyapi harcamalar icin
kullanilmistir. Kurumlar vergisi fon pay: ve istihdam tizerindeki vergi oranlan diistirtilerek
ozel sektor yatirimlarinin ve istihdamin onii agilmus, tilkemizin rekabet giicti artirilmagtir.
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Ayrica, hem biiylime ve istihdamin artinlmasina yardimet olmak hem de bolgesel
gelismislik farklarimin azaltilmasi amaciyla 2002 yili sonrast uygulamaya konulan harcama
programlar1, dzellikle bilylimeyi destekleyecek kamu altyap yatinmlarinda ve bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasinda kullanilacak  sekilde onceliklendirilmigtir. Kamu
yatinmlarmin bityiimeye, bdlgelerin gelisme potansiyellerini harekete gecirerek bolgelerin
rekabet giiglerini artirmaya, istihdamu ve iilke refahini yiikseltmeye katkisinin azami seviyeye
¢ikarilmast amaglanmugtir.

Diger taraftan, yiiksek, istikrarh ve kapsayict ekonomik biiylimenin yanisira ozellikle
artan calisma cagindaki niifusa istihdam saglamak ve kamu dengelerinin iyilestirilmesi
amaclarina yonelik olarak kapsamli bir reform plani hazirlamistir. Bu amaglarla,
Onuncu Kalkinma Planinda 25 6ncelikli déniisiim programi ve programlara iliskin eylem
planlar1 tasarlanmig olup Bakanlifimiz s6z konusu programlarin bir kisminda genel
koordinator ve/veya bilesen sorumlusu olarak belirlenmistir. Bu gergevede, meveut harcama
programlarmin  gozden gegirilerek verimsiz harcamalarin tasfiye edilmesi, bu yolla
olusturulacak mali alamn &ncelikli harcama alanlarina tahsis edilmesi ve kamu faiz dis1
harcama biiyiikHigiiniin belirli bir seviyede tutulmasi igin tasarlanan “Kamu Harcamalarinin
Rasyonellestirilmesi Programi”nda Kalkinma Bakanligi ile Bakanligimiz birlikte genel
koordinatér olarak gorevlendirilmistir. Bununla birlikte, Bakanligimiz anilan Programinin
“Cari Harcamalarin Kontrol Altinda Tutulmasi” ve  “Program-Biitge Baglantisinin
Giiclendirilmesi” baslikl alt bilegenlerinde de bilesen sorumlusu olmustur.

Diger taraftan, kamu alimlari alaninda tilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda diizenleyici
isbirliginin gelistirilmesine ydnelik olarak Avrupa Birligi Bakanligi'na bagli Avrupa Birligi
(AB) Komisyonu I¢ Pazar ve Hizmetler Genel Mudurligiiniin AB kamu alimlar1 mevzuati
cercevesi, elektronik ihalenin gelistirilmesi, uluslararasi anlagmalara katilim ve diger ortak
ilgi alanlarindaki konularin ele alindigi, 16-17 Eylil 2014 tarihlerinde Bakanhigimizda gesitli
toplantilar gergeklestirilmistir.

Ayrica Bakanligimizin kamu alimlari alamindaki koordinasyon gorevi ¢ergevesinde, AB
katilim miizakerelerinin 5 No’lu “Kamu Alimlar1” faslinda idari kapasitenin artirilmasina
iliskin olarak gesitli galigmalar yiiriitilmektedir. Bu cergevede, kamu alimlar alaninda
OECD-SIGMA tarafindan saglanan teknik destekten yararlanilmakta ve s6z konusu kurum ile
isbirliginde her yil ¢alistaylar gerceklestirilmektedir. OECD-SIGMA’nin 2014 yili ¢alisma
programi gergevesinde, 14-16 Ekim 2014 tarihleri arasinda Bakanhigimizda “AB’de Yeni
Kamu Alimlari Direktifleri” konulu bir c¢alistay gergeklestirilmistir. S6z konusu ¢alistay,
Bakanligimiz koordinasyonunda yiiriitiilmiis olup bu ¢alistaya, Ekonomi Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlhg, Kalkinma Bakanligi, Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidirliigii ve Kamu
hale Kurumundan da temsilciler katihm saglamiglardir.

Diger tarftan Kamu [hale Kurumu tarafindan Eyliil 2014 tarihi itibariyle kamu ihale
sisteminin etkinliginin arttirilmast adina yiiriitiilmekte olan ¢aligmalar agagida siralanmuigtir:

1) 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4734 sayih Kamu [hale Kanununda yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi ve yargi kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi amaciyla
fhale Uygulama Ydnetmeliklerinde, Kamu Ihale Genel Tebliginde ve Ihalelere Yonelik
Bagvurular Hakkinda Tebligde degisiklikleri yapilmis, bu degisiklikler 7/6/2014 tarihli ve
29023 sayili Resmi Gazete ile 16/8/2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmuisgtir.
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Soz konusu degisiklikler ile asagidaki hususlara yonelik diizenlemeler yapilmigtir:

-Yapim islerinde ve hizmet alimlarinda agir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi,

- Asin diisiik teklif sahiplerinden alinacak kesin teminatin arttirilmasi,

- Hizmet alimu ihalelerinde fiyat tekliflerinin esit ¢ikmasi,

- Elektronik tebligat ve Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit
zorunlulugu,

- Is deneyim belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenmesi,

- Kat karsilig1 insaat islerine is deneyim belgesi dlizenlenmesi,

- Is denetleme ve yonetme belgelerinin 1/5 oraninda kullanilmasi ve yapimla ilgili
hizmet islerinden elde edilen belgelerin yapim islerinde kullanilamamasi,

- Ortak ihale.

2) 6552 sayil1 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun 11/9/2014 tarihli ve
29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6552 sayili Kanunun 3, 6 ve 8’inci
maddesi Kanunun yaymm tarihinde yiirtirliige girmis olup, soz konusu maddelerle getirilen
degisikliklere (is¢i licretlerinin édenmesine ve yillik ticretli izinlerin kullaniimasi ile kidem
tazminatinin ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan ig¢inin banka hesabimna yatirilmak
suretiyle 6denecegine iligkin degisiklikler) uyum saglamak amaciyla Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi ile Kamu Ihale Genel Tebliginin ilgili maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilmis ve yapilan bu degisiklikler 25/10/2014 tarihli ve 29156 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

3) Kamu alimlarinda seffaflii ve rekabetciligi artirmak ve Avrupa Birligi (AB) Kamu
Alimlar1 Direktiflerine uyum saglamak amaciyla mevzuat degisikligi ¢alismalar1 devam
etmektedir. AB Komisyonu 20/12/2011 tarihinde kamu alimlar1 prosediirlerini diizenleyen
mevcut direktifleri degistirmek igin iki adet teklif vermis olup, verilen teklifler ile 2004/18/EC
ve 2004/17/EC sayili direktiflerin yerine daha sade ve esnek usullerin ongorildigii yeni
direktiflerin kabul edilmesi &nerilmistir. Bu teklifler AB Parlamentosu ve AB Konseyi'nde
onaylanarak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini diizenleyen 2014/24/EU sayil
Konsolide Direktif ile su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri (utilities) sektoriinde faaliyet
gosteren kuruluslann mal, hizmet ve yapim ihalelerini diizenleyen 2014/25/EU sayil
Konsolide Direktif kabul edilmistir. Bu yeni iki direktif 18 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige
girecek olup, 2004/18/EC ve 2004/17/EC sayili mevcut direktifler bu tarih itibariyla
yiirtirlikkten kalkmig olacaktir. S6z konusu yeni Direktifler ytirtirliige girdiginde mevzuatin
uyumlastirmasina yonelik ¢alismalarin  hizlandirilmas:  6ngériilmekte olup, su, enerji,
ulastirma ve posta hizmetleri (utilities) sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin mal, hizmet
ve yapim ihalelerini diizenleyen 2014/25/EU sayili Konsolide Direktife uyumlu bir kanun
tasarisi taslag hazirlik ¢aligmalarina baglanilmigtir.

4) Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP), tiim ihale slireglerinin insan
faktoriinden kaynaklanan hatalardan arindirilarak, elektronik ortamda gergeklestirilmesini
hedefleyen bir sistemdir. Idareler, EKAP sisteminde, ihale dokiimanlarini mevzuata uygunluk
denetimi yapan akillandirilmis bir kural motoru iizerinden hazirlamakta ve ihale ilanlan da
EKAP’ta otomatik olarak olusturulmaktadir. [halelere katilmak isteyen gergek ve tiizel kisiler
de ihale dokiimanim e-imzalarimi kullanarak EKAP lizerinden iicretsiz olarak
indirebilmektedir. Yukarida belirtilen mevzuat degisikliklerine uygun olarak EKAP’ta
uygulama gelistirmeleri yapilmigstir.
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Oniimiizdeki siiregte, mal alimi ihalelerinden baslamak iizere elektronik ihalenin tiim
alimlarda yayginlastirilmasi, dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin elektronik ortama
taginmasi, satin alma kalemlerinin sayisallagtirilmasi, elektronik katalogun gelistirilmesi,
sikdyet bagvurularimin elektronik ortamda yapilmasi, adli sicil, kalite sertifikalar1 gibi
konularda diger kurumlarla entegrasyon yapilmasi, Is Siireklilik ve Felaket Kurtarma

Merkezlerinin kurulmasi planlanmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
ehmet SIMSEK

Maliye Bakani
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