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10) Yer altindan gegen demir yolu hatlari, metrolar CED'den muaf tutulmustur. Bunun bilimsel
gerekgesi nedir? Onergenin yanitlandig tarihe kadar bu diizenlemeden kag isletme yararlanmigtir?

11) Sanayi ve enerji tesislerinin sokiimii CED' 'den muaf tutulmustur. Ornegin niikleer santral,
termik santral, kursun fabrikasi gibi tesislerin sokiilmesi islemleri de c¢evresel etkilerinin
degerlendirilmesi gerceklestirilemeyecek midir? Onergenin yamtlandigi tarihe kadar bu
diizenlemeden kag isletme yararlanmigtir?

12) Kentsel doniisiim alanlart CED siirecinden muaf tutulmugstur. Afet riskindeki alanlarin
doniistiiriilmesinde etkilerin degerlendirilmesindeki yontem de Bakanlia birakilmigtir. Boylece,
plan1 yapan, kentsel doniisime karar veren, icraata gegen, kendi faaliyetine CED uygulayip
uygulamayacagina karar veren yine Bakanlik olacaktir. Boyle bir diizenleme hukuka uygun mudur?
Onergenin yanitlandig1 tarihe kadar Bakanlik bu diizenlemeden kag kentsel doniigiim alani igin
yararlanmigtir?

13) TBMM Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinde bakanliginiza biitgesi goriisiiliirken, AB ile
uyumlu bir CED diizenlemesi yapacaklarini belirtmenize karsin, 6zellikle insaat sektoriine sinirsiz
olanaklar tamiyan ve AB uyum siirecinden uzaklasildigi da agik¢a goriillen bdylesine bir
diizenlemeye gidilmesinin gerekgeleri nelerdir? Sozii edilen diizenlemeler her biri ayr1 ayn
gosterilmek iizere hangi AB tiyesi tilkelerin mevzuatinda bulunmaktadir?

14) Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak, saglikli bir cevrede yagama hakkinin ihlali anlamina gelen
bu yonetmeligi yeniden degerlendirecek misiniz?

CEVAPLAR:

1- CED muafiyet alaninin her yeni yonetmelikte genisletildigine iliskin iddialarin aksine her yeni
yonetmelikte bir dnceki yonetmelikte yer almayan faaliyetler goz oniine alinarak muafiyet alanlari
daraltilmaktadir. Ornegin; 2013 yili yonetmeliginde mermer ¢ikarilma islemi muaf iken mermer
ocaklarinda karsilasilan sorunlar ve Avrupa Birligi CED Direktifi dogrultusunda ocaklara iligkin
5000m3/y1l muafiyet uygulamasi kaldirilmastir.

Kapasite itibariyle CED Yonetmeligi EK-I ve EK-II listesine dahil edilmistir. 2013 CED
Yonetmeliginde belediye atiklar1 EK-I listesi kapsaminda olmadig: halde yeni yonetmelikte EK-I
listesi 11.madde kapsamina dahil edilmistir. Diger yandan sektorlerde meydana gelen degisimler
dogrultusunda CED Yénetmeligine yeni dahil edilen projelerde mevcuttur. Ornegin salga iireten
tesisler, peynir alt1 suyu isleme tesisleri gibi yeni hususlar ilave edilmistir.

Ulkemizde, ¢evre konusunda yatirimcinin yol haritasi olma 6zelligini tagiyan Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siireci, 07.02.1993 tarihinden beri uygulanmaktadir. Siirdiirebilir kalkinma
ve ¢evrenin etkin diizeyde korunmasim saglamak amaci ile yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
dinamik bir yapiya sahip olan CED Yonetmeligi 6 defa revizyona ugramustir.

Bu degisiklikle;
-Danistay 14 ‘iincii Dairesinin 2013/10649 Esas sayis1 ile Bakanligimiz aleyhine agilan davayla

ilgili olarak Hukuk Miisavirligimize 07.08.2014 tarihinde tebellig olunan CED Yo6netmeliginin
2/1-c, 4/1-b, 4/1-i, 4/1-p, 7/1-¢, 9/1, 15/1-c bentleri yoniinden yiiriitiilmesinin durdurulmasi

kararinimn uygulanmasi,
-CED’mhem cevresel sorunlarla etkin miicadelede dogurdugu eksikliklerin giderilmesi hem de
= - Turkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatinin tistlenilmesine iliskin ulusal programuinda ifade ettigi
taahhi;tlef"_rifii yerine getirmesi bakimindan AB mevzuatina uyumun saglanmasi,
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-Cevrenin biitiinsel bir yaklagimla korunmasim saglamak igin, karar verme siirecindeki esgtidiimii
giiclendirmek ve kurumlar arasi igbirligini desteklemek, uygulamada karsilasilan giigliiklerin
¢ozlimlenmesi amaglanmistir.

2- Bilindigi iizere, malzeme g¢ikarilmasi planlanan dip taramas1 projeleri; bahsi gegen yonetmeligin
Ek-2 Listesinin 31/m maddesinde “50.000 m’ ve iizeri malzeme ¢ikarilmas: planlanan dip taramasi
projeleri” seklinde yer almaktadir. 03.10.2013 tarih ve 28784 s j\ylh Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren CED Yo6netmeligindeki esik deger ise 300 bin m” olarak diizenlenmistir.

17/07/2008 tarihli ve 26939 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig olan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmehgl EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler
Listesi’nde 3.000.000 m> ve {iizeri, EK-2 Listesinde 300.000 m® ve iizeri malzeme gikarilmasi
planlanan dip taramasi projeleri yer almakta idi. 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren yeni CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) Yonetmeliginde ise
EK-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesinin 31 inci maddesi “altyap: tesisleri”
(m) bendi altinda 50.000 m’® ve iizeri malzeme ¢ikarilmasi planlanan dip taramasi pro_]elerl yer
almaktadir.

Dolayisiyla, CED Yonetmehglmn 2014 yilinda revize edilen versiyonu ile daha Onceki
Yonetmelikte 300.000 m> olan alt limit 50.000 m’e indirilerek, EK-2 listesi genisletilmistir. Diger
taraftan; Ulkemiz “Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi” “Akdeniz'de
Gemilerden ve Ugaklardan Bosaltma veya Denizde Yakmadan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi
ve Ortadan Kaldirilmas1 Protokolii” yani kisa adiyla “Akdeniz Bosaltim Protokolii”ne, 22.07.2002
tarih ve 2002/4545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 22.08.2002 tarih ve 24854 sayili Resmi
Gazetede protokoliin yayinlanmasiyla taraf olmustur. Eger faaliyet sahibince, deniz dibinden
taranan s6z konusu malzemenin bertaraf edilmesi amaciyla, agik denize dokiilmesi talep edilir ise
Bakanligimiz tarafindan faaliyet sahibinden bilimsel bir rapor istenilmekte ve buna gore
degerlendirme yapilmaktadir.

Boylece, CED siireci igerisinde gerceklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek
olumlu/olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek ol¢lide en aza indirilmesi i¢in alinacak dnlemlerin belirtilmesi, proje kapsaminda gerek
hazirhik, gerek insaat, gerekse igletme dénemine iligkin gevresel etkilerin kapsamli ve detayli olarak
incelenmesi saglanmustir. Diger taraftan; AB CED Direktifinde dip taramasi projeleri yer
almamakla birlikte {ilkemizde uygulanan mevzuat, AB Direktifinden daha kapsamli olarak dip
taramasi projelerini de igermektedir.

3- Bilindigi iizere, su aktarma projeleri; bahsi gegen yonetmeligin EK-1 Listesinin 13 tincii
maddesinde “Boru ile igme suyu tagimalar1 diginda kalan ve akarsu havzalar1 arasinda, 100 milyon
m3/y1l ve lizeri su aktarma projeleri” ve EK-2 Listesinin 48 inci madde (a) bendinde “Akarsu
havzalar1 arasinda su aktarma projeleri (EK-1 listesinde yer almayanlar)” seklinde yer almaktadr.
03.10.2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren CED
Yonetmeligi’ndeki esik deger ise iddia edildigi gibi 300 bin m3/y1l degil, 10 milyon m3/y1l olarak
diizenlenmistir. Bu projelerle ilgili olarak, ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi ve yapilan
basvurulardaki kapasite degerleri dikkate alinarak, esik degerin degistirilmesi uygun goriilmiistiir.

Diger taraftan, hidroelektrik santrallere (HES) iliskin degerlendirmeler Yonetmeligin EK-1
- Llstesl,pln 15 inci maddesi ile EK-2 Listesinin 42 nci maddesinde diizenlenmis olup su aktarma
& @rgjelerl sile HES projelerine ait CED siiregleri farkli maddeler dogrultusunda sekillenmektedir.

oy Dolaylslyla‘ su aktarma projelerine dair Yonetmelik maddesinde yer alan esik degerde yapilan
’ deglslkhgln "HES projeleri ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Su aktarma projeleri kapsaminda,
AL Yonetmehgln ilgili maddelerinde degisiklik yapilmasina miiteakip, bu diizenlemeden yararlanan
s 7 herhang1 blI’ firma olmamustir.

3/5



4- 03.10.2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren CED
Yonetmeligi’nde tribiin sayisi olarak baz alinan riizgar enerjisi santralleri, 25.11.2014 tarihli ve
29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydiriirliige giren CED Yonetmeligi’nde kurulu giig
temelinde diizenlenmistir. Geligen siire¢ igerisinde yasanan aksakliklarin giderilmesi ve bahse konu
santrallerin kurulu gii¢ izerinden lisanslandirilmas: amaciyla bu degisiklik giindeme gelmistir.

5- Hammadde kapasitesi 300.000 ton/y1l altinda yer alan tesisler CED Yonetmeligi kapsami diginda
tutulmamis olup 1.000-300.000 ton/y1l arasi kapasiteye sahip olan tesisler EK-2 Listesi kapsaminda
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiklerince, 300.000 ton/yil ve iizeri olanlar ise Bakanligimizca
degerlendirilecektir. Bu kapsamda; hammadde kapasitesi 300.000 ton/yil altinda olan seramik
tesislerinde CED Yonetmeliginden muafiyet s6z konusu olmayip bu diizenlemeden yararlanan
herhangi bir sirket bulunmamaktadir. Bununla birlikte s6z konusu tesisler AB CED Direktifinde
EK-1 listesinde yer almayip sadece EK-2 listesinde yer almaktadir.

6- Yonetmeligin yayimlandigi 25.11.2014 tarihinden bu giine kadar aligveris merkezi, hastane, golf
tesisi ve toplu konut sektorleri ile ilgili olarak Bakanligimiza her hangi bir muafiyet bagvurusunda
bulunulmamustir.

7- Bilindigi tizere, yeralt1 suyu ¢ikarma veya yeraltinda depolama prOJelerl bahsi gecen
yonetmeligin EK-1 Listesinin 12 nci maddesinde “10 milyon m /y11 ve lizeri yeralt1 suyu ¢gikarma
veya suyu yeraltinda depolama projeleri” ve EK-2 Listesinin 47 nci maddesinde“1.000.000 m*/y1l
ve lizeri yeralti suyu g¢ikarma veya yeraltinda depolama projeleri” seklinde yer almaktadir.
03.10.2013 tarih ve 28784 sayili Resmi Gazetede vy ;flmlanarak yurtirlige giren CED
Yonetmeligi’nin EK-2 Listesindeki esik deger ise 300 bin m’/y1l olarak diizenlenmisti. K6ylerde,
organize sanayi bolgelerinde, tarimda sulama faaliyetinde, yerlesim alanlarinda yer alti suyu
kullanimi bulunmaktadir. Yonetmelikteki debinin ¢ok diisiik olmasindan dolayi yeni agilacak
birgok kuyu i¢in uygulamada aksamalar meydana gelebilecektir.

Gelisen siire¢ igerisinde, projelerin uygulanma asamasinda yasanan aksakliklarin giderilmesi
gerekliligi ve esik deger kapsaminda muhtemel ¢evresel etkilerin degismeyecegi 6ngoriisii ile bu
revizyon glindeme gelmistir. Yeralti suyu ¢ikarma veya yeraltinda depolama projeleri kapsaminda,
Yonetmeligin ilgili maddelerinde degisiklik yapilmasina miiteakip bu diizenlemeden yararlanan
herhangi bir firma olmamustir.

8- 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeliginde tuz ¢ikarma ve isleme tesislerinin muaf tutulmasi s6z konusu degildir. Bu tiir
tesisler yonetmeligin EK-2 Listesi 25 inci maddesi kapsaminda yer almaktadir. Daha &nceki
yonetmelikte ayri maddelerde bulunan tuz isleme ve c¢ikarma islemi tek bir maddede
birlestirilmisgtir.

9- Arazilerin vasfinin degistirilmesine yonelik is ve islemler ilgili kurumlarin mevzuatlari
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bununla ilgili ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi hususu arazinin
alacagi vasif ile gerceklestirilmesi planlanan faaliyet bazinda ve CED Yonetmeligindeki ilgili
madde uyarinca gergeklestirilmekte olup, buna iliskin i ve islemler ise Orman Kanunu kapsaminda
diizenlenmistir. Orman alanlarinin bagka amagla kullanima déniistiiriilmesine yonelik projeler
hakkinda, bu giine kadar Bakanlifimiza yapilan herhangi bir bagvuru olmadigi gibi, boyle bir
diizenlemeden faydalanan isletme de bulunmamaktadir.

10 ,AB CED Direktifinde “Tramvaylar, yukseltllmls ve yeraltindan gecen demiryolu hatlari, yolcu

t‘a§1ma igin kullanilan benzer hatlar vs.” Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler (EK-2
Llstem) kapsammda yer almaktadir. Ulkemizde de s6z konusu proj jelerin CED’ den muaf tutulmasi
.80z konusu olmayip EK-2 Listesinin 31/h maddesinde “Sehir i¢i yolcu tasimaya yonelik tramvay,
metro ’haﬁf rayl1 tagima sistemleri ve benzeri)” seklinde yer almaktadir.
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11- Niikleer santraller ile ilgili olarak, 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren CED Yonetmeligi 2/b maddesinde yer alan “Niikleer gii¢ santralleri
veya diger niikleer reaktorlerin kurulmas: veya sokiimii” ifadesi uyarinca tesis sokiim islerine dair
herhangi bir muafiyet uygulanmamistir. Diger tesisler kapsaminda ise CED siiresi igerisinde
hazirlanan raporlar déhilinde “Isletme Sonrasi I¢in Onerilen Cevre Yonetim Plan1” ya da “Arazi
1islah1 ve Reklamasyon Caligmalari” gibi basliklar altinda isletme sonrasina dair izleme
programlarina iligkin gerekli degerlendirmeler yapilmaktadir. Sanayi ve enerji tesislerinin sokiimii
kapsaminda, saglanan muafiyeti miiteakip, bu diizenlemeden yararlanan herhangi bir firma
olmamugtir.

12-Bilindigi tlizere; CED Yonetmeliginin 24 {incii maddesi kapsaminda yer alan projeler icin
uygulanacak CED siirecine iliskin yontem Bakanlik¢a belirlenir. Bu kapsamda afet riski altindaki
alanlarin doniistiirtilmesi kapsamindaki projelerin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) prosediirii
daha once belirlendigi iizere, 25.11.2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren CED Yonetmeliginden muaf tutulabilmektedir.

13- AB uyum siireci gergevesinde, AB ¢evre mevzuatinin tiim sartlarinin ulusal mevzuata uygun
hale getirilmesi gerekmekle birlikte; tilkemiz, gerekli olan uyumlastirma ¢alismalarinda hukuki,
kurumsal ve idari yapilanmasina uygun olarak ilgili mevzuatin nihai amacina ulasacak her tiirlii
uygulama yontemini kendi belirleyebilme hakkina sahiptir. Bu da Ulkemize yonelik her bir
yonergenin ulusal yapiy: dikkate alarak uyumlastirilmasi imkani tanimaktadir.

14- Bakanlik olarak belirledigimiz kalite politikasi gergevesinde; siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
kapsaminda ¢evreyi korumak ve yasam kalitesi yiiksek mekanlar olusturmak; yerlesmeye, gevreye
ve yapilasmaya dair yonetim planlari hazirlayarak uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, kalite
yOnetim sistemi standardimin sartlarina uyarak etkinligini siirekli iyilestirmek, yasal sartlar
dogrultusunda yerine getirilecek hizmet alanlarinin beklenti ve ihtiyaglarim karsilayarak
memnuniyetlerin arttirilmasi amaglanmugtir.

Diger taraftan, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinde; gergeklestirilmesi planlanan
projelerin ¢evreye olabilecek olumlu/olumsuz etkileri belirlenmekte, olumsuz ydndeki etkilerin
Onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemler
belirtilmekte, proje kapsaminda gerek hazirlik, gerek insaat, gerekse isletme doénemine iliskin
cevresel etkiler kapsamli ve detayli olarak incelenmekte, olumsuz etkilerin giderilmesi igin alinacak
onlemler ¢evre mevzuati gergevesinde Ongériillen modelleme ¢alismalar1 ile desteklenmekte,
“yapilan tiim bu ¢alismalar, hesaplamalar ve degerlendirmeler irdelenmektedir.

“:'Bununia f'b;’li'.r“likte; yer se¢imi ile teknolojik olarak alinacak dnlemler kapsaminda, tiim alternatifler

y ’.kéifsvila§t,14r_‘1_l;ff1;akta olup, alternatifler aras1 segimler ve bu segimlerin nedenleri belirtilmektedir. CED

Yonetmeligine tabi tiim projeler igin CED siiregleri de bu gergevede yiiriitiilmektedir.
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