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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1

Say1 :43452547-120.07- 2\ Y6 fo 13-02.2015
Konu : Soru 6nergesi

Sayin Rahmi Askin TURELI
[zmir Milletvekili

Ilgi  :13.01.2015 tarihli ve (7/59065) esas numaral1 yazili soru onergeniz.

Kanunlarla ilgili gesitli verilere ve kanun tasarilari igin diizenleyici etki analizleri
yapilmasina iliskin ilgi 6nergenizde yer alan sorulariniz ekte cevaplandirilmistir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanvekili

Ekler:

1. Soru cevabi (2 sayfa).

2. Temel Kanun Olarak Goériisiilen ve Bazi/Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanunlarin
Listesi (4 sayfa).

3. Dénemler ve Yasama Yillarma Gore Kanun Istatistigi (1 sayfa).
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CEVAPLAR:

Cevap 1, 2, 3, 5 ve 10.- Hukuki bir terim olmamakla birlikte farkli konulardaki gesitli
kanunlarda degisiklik yapan ve madde sayisi ile mahiyeti bakimindan temel kanun usuliiyle
goriisiilen kanunlarin, kamuoyunda torba kanun olarak adlandirildig: bilinmektedir.

TBMM I¢tiiziigii’niin 91’inci maddesinde: “Bir hukuk dalini sistematik olarak
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistirecek bigimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya
toplumsal yasamin biiyiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alamndaki 6zel kanunlarin
dayandig1 temel kavramlari gostermesi, dzel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamas,
diizenledigi alan yoniinden biitinligiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmast
zorunlulugunun bulunmasi; énceki yasalagma evrelerinde de iozel goriisme ve oylama usuliine
bagl: tutulmas: gibi ozellikleri tastyan kanunlar ve Igtiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya yiiriirliige koyan tasart veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde
goriigiilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden
olusacagina Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi
ile énerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilir.” seklinde bir gériisme yontemi olarak temel
kanun diizenlemistir.

TBMM Baskanligina sunulan, ¢esitli kanunlarda degisiklik ongéren kanun tasari ve
tekliflerinden hangilerinin I¢tiizik’in  91’inci maddesi uyarinca temel kanun olarak
goriisiilecegi, komisyon goriismelerinin tamamlanmasindan sonra Genel Kurul tarafindan
kararlastiriimaktadir.

Bu kapsamda, temel kanun yontemiyle goriisiilen ve bashg: itibariyla ‘bazi’ veya
‘cesitli’ kanunlarda degisiklik yaptig1 anlagilan kanunlarin listesi; kabul tarihi, kanun numarasi,
kanun baslig1, madde sayis1 ve donemler itibariyla toplam madde sayisini igeren bilgilerle (Ek-
2)’de yer almaktadir. }

[¢tiiziik’{in 35’inci maddesine gére komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun tasari
veya tekliflerini aynen veya degistirerek kabul veya reddedebilirler; birbirleriyle ilgili
gordiiklerini birlestirerek goriigebilirler. Bu hiikiim uyarinca, komisyon goriismelerinde esas
alinan kanun tasar1 veya teklifi ile ilgili gériilen kanun tasar1 ve teklifleri birlestirilebilmekte,
aynen veya degistirilerek kabul edilebilmektedir. Yine Genel Kurul goriigmeleri esnasinda bazi
maddelerin metinden ¢ikarilmasi veya metne yeni madde ihdasi s6z konusu olabilmektedir.
Boylece esas alinan kanun tasarist veya teklifinin madde sayisi ile komisyonun kabul ettigi
metindeki ve Genel Kurulda kabuliiyle kanunlasan halindeki madde say1s1 arasinda farkliliklar
goriilebilmektedir.

Cevap 4.- 22’nci, 23’iincii ve 24’iincii yasama dénemlerine, dénemler itibariyla
TBMM’de kabul edilen kanun sayilarina iliskin bilgiler (Ek-3)’te bulunmaktadir.

Cevap 6.- Yasama donemleri itibariyla TBMM Genel Kurulunda kabul edilen
kanunlarin toplam madde sayisina iligkin bir veri tutulmamaktadir.

Cevap 7 ve 11.- Hangi kanun tasarisi veya tekliflerinin Genel Kurulda temel kanun
yontemiyle goriisiilecegine Danigma Kurulu veya siyasi parti grubu 6nerisi tizerine Genel Kurul
tarafindan karar verildigi malumunuzdur. Bu sekildeki onerilerin goriisiilmesinde zaman zaman
I¢tiiziik’{in 91’inci maddesindeki hiikiimlere uygunluk tartismasinin yasandig1 bilinmektedir.

Yine, farkli konulardaki cesitli kanunlarda yapilacak degisikliklerin bir kanun tasaris
veya teklifinde yer almasi, kanun yapim teknigi ve stireci agisindan hem komisyon ve Genel
Kurul toplantilarinda hem de kamuoyunda elestirilmektedir. TBMM’de 17.01.2011 tarihinde
gerceklestirilen Kanun Yapim Siireci Sempozyumu’nda da bu konular ele alinmistir.
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Aynica TBMM I¢tiiziigii’niin yasama faaliyetlerinin daha etkin gergeklestirilmesini
saglayacak sekilde, 6nceki ¢alismalar 1513inda yeniden ele alinip degerlendirilmesi ve ortak bir
¢alisma ile yeni bir I¢tiiziik hazirlanabilmesi igin 23 ve 24’{incii Yasama Dnemlerinde Igtiiziik
Uzlasma Komisyonlar1 kurulmusg:olup s6z konusu Komisyonlarda kanun yapim siirecinde
yasanan tartismalar da giindeme gelmis ve Bagkanligimiz bu kapsamda gereken hassasiyet ve
tesviki gostermistir. Ancak yeni bir Igtiizik metni {izerinde mutabakat saglanamamasi
nedeniyle s6z konusu Igtiiziik Uzlasma Komisyonlarinin ¢aligmalar1 sonugsuz kalmugtir.

Cevap 8 ve 9.- TBMM Baskanligina verilen herhangi bir kanun tasarisinda diizenleyici
etki analizi yer almamaktadir. Diger taraftan, ilgili mevzuatta diizenleyici etki analizi kanun
teklifleri i¢in sart kosulmamigtir.
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EK-2
22,23 VE 24UNCU YASAMA DONEMLERINDE
 TEMEL KANUN OLARAK GORUSULEN
VE BAZI/CESITLi KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPAN KANUNLARIN
LISTESI
22’NCi YASAMA DONEMI
SIRA | KANUN KABUL MADDE
NO NO KANUN aDL TARIHI SAYISI
CESITLI KANUNLARDA DEGISIKLIK .
1 5560 | ¥ APIL MASINA ILISKIN KANUN 06.12.2006 | 48 (47+1)
KONUT FINANSMANI SISTEMINE
[LISKIN CESITLI KANUNLARDA
2 | 3582 | DRGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA | 21022007 #
KANUN
TOPLAM MADDE SAYISI 85
23°UNCU YASAMA DONEMI
SIRA | KANUN KABUL MADDE
NO NO RANEN 0L TARIHI SAYISI
TEMEL CEZA KANUNLARINA UYUM
AMACIYLA CESITLI KANUNLARDA
1 5728 | VE DIGER BAZI KANUNLARDA 23.01.2008 | 583 (580+3)
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN
SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU ILE
2 5754 | BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE | 17.04.2008 94
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN
IS KANUNU VE BAZI KANUNLARDA
3 5763 | DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA 15.05.2008 39
KANUN
AMME ALACAKLARININ TAHSIL
USULU HAKKINDA KANUNDA VE
4 3766 | BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK 04.06.2008 | 33 (28+3)
YAPILMASI HAKKINDA KANUN
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
5 5838 |y APILMASI HAKKINDA KANUN 18.02.2009 | 40 (36+4)

#Parantez igindeki madde sayilari, yiiriirlik maddesi sayist ile gegici madde sayisin1 gostermektedir.
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5917

BUTCE KANUNLARINDA YER ALAN
BAZI HUKUMLERIN ILGILI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERE EKLENMESI ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN

25.06.2009

51 (49+2)

5997

BAZI KANUNLARDA VE 190 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN

16.06.2010

20

6000

ASKERI MAHKEMELER KURULUSU
VE YARGILAMA USULU KANUNU ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

19.06.2010

47

6009

GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

23.07.2010

72 (63+9)

10

6111

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI iLE SOSYAL
SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU VE DIGER BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

13.2.2011

234 (216+18)

11

6215

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

29.03.2011

34 (3143)

TOPLAM MADDE SAYISI

1247
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24 UNCU YASAMA DONEMI

SIRA
NO

KANUN
NO

KANUN ADI

KABUL
TARiHI

MADDE

6322

AMME ALACAKLARININ TAHSIL
USULU HAKKINDA KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

31/05/2012

SAYISI

44 (43+1)

==

6327

BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE
YATIRIM SISTEMI KANUNU ILE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

13/06/2012

71

6352

YARGI HIZMETLERININ
ETKINLESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI VE BASIN YAYIN
YOLUYLA ISLENEN SUCLARA
[LISKIN DAVA VE CEZALARIN
ERTELENMESI HAKKINDA KANUN

02/07/2012

107

6353

BAZI KANUN VE KANUN H}JKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

04/07/2012

90

6455

GUMRUK KANUNU ILE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

28/03/2013

91

6456

KAMU FINANSMANI VE BORC
YONETIMININ DUZENLENMES]
HAKKINDA KANUN ILE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

03/04/2013

61

6487

BAZI KANUNLAR ILE 375 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN

24/05/2013

35

6495

BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

12/07/2013

104
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6518

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGININ TESKILAT VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME ILE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

06/02/2014

126«

10

6525

BAZI KANUN VE KANUN H}"JKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

20/02/2014

51

11

6527

BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

26/02/2014

27

12

6552

IS KANUNU ILE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI ILE BAZI ALACAKLARIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASINA
DAIR KANUN

10/09/2014

149 (146+3)

13

6569

TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI
BASKANLIGI KURULMASI ILE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

19/11/2014

48 (47+1)

14

6572

HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNU
[LE BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN

02/12/2014

51

15

6585

PERAKENDE TICARETIN
DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN

14/01/2015

28 (27+1)

16

6586

MILLI MAYIN FAALIYET MERKEZI
KURULMASINA ILISKIN KANUN ILE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

22/01/2015

113 (112+1)

17

6592

MADEN KANUNU 1},E BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

04/02/2015

30

TOPLAM MADDE SAYISI

1226
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DONEMLER VE YASAMA YILLARINA GORE KANUN ISTATISTIGI

DONEM YASAMA YILI Al;mﬂzf\\nlﬁsl‘lmu;;? Diéi‘;\'{("::\w” TOPLAM
KANUN SAYISI
83 116 199
138 127 265
) 43 123 166
48 97 145
32 107 139
TOPLAM 344 570 914
38 78 116
23 68 50 118
56 37 93
183 38 221
TOPLAM 345 203 548
. 1 1
69 49 118
24
104 42 146
33 25 58
TOPLAM 206 117 323




