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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin TBMM Bagkam Saym Cemil Cigek tarafindan yazili olarak

cevaplandiriimasini saygilarimla arz ederim.
AL Qe

Rahmi Askin TURELI
Izmir Milletvekili

Anayasa uyarinca iilkemizde yasama yetkisi millet adina TBMM tarafindan yerine
getiritmektedir. Meclis bu yetkisini kanunlar yaparak kullanir.

AKP hiikiimetleri déneminde kanun yapma usul ve yontemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir gergevede olusturuldugu ve uygulandigi goriilmektedir. Nitekim kamuoyunda
‘torba kanun’ olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullanilmasinin uygun oldugu diisiiniilen
bazi kanunlarda ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
tasarilart ve kanun tekliflerinin son donemlerde adeta hdkim norm haline geldigi
gozlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hig ilgisi ve iliskisi olmayan konular s6z konusu
‘torba kanun’ yontemi kullanilarak yasalastirilmaya ¢alisiimaktadir.

Diger bir husus da torba diye nitelendirilen kanun degisikliklerinin veya yeni kanun
ihdasimn TBMM’ye kanun tasarisi yerine kanun teklifi ile getirilmesidir. Hiikiimetin
direktifiyle biirokrasi tarafindan hazirlandign ilgili komisyonlardaki goriismeler sirasinda
acikca ifade edilen bu kanun yapma tekniginin konu ile ilgili taraflarin goriis ve Onerileri
alinmadan, hazirlik siiregleri atlanarak ve kanun yapma asamalar1 tamamlanmadan TBMM’ye
sunulmasi biiyiik sakincalar igermektedir.

Diger yandan, kanun tasarilart 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Bagbakanlik Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, kanun teklifleri
ise 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’'nda &ngoriilmesine ragmen
diizenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM’ye sunuldugu i¢in séz konusu kanun
degisikliklerinin biitceye ve ekonomiye getirecegi mali ylik hesaplanamamakta ve bu
gercevede Dbiitgeye ve ekonomiye ek mali yiikler gelm651 g1b1 sakmcalar ortaya
¢ikabilmektedir. P -

Sonu¢ olarak, AKP hiikiimetleri tarafindan aligkanhk h’ahne getirilen bu tiir kanun
hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda ele alinan konular ile ilgili.ana mevzuatla
uyum agisindan ciddi sorunlar yaratmakta, hem de uygulama’ asamasinda dngoriilemeyen
sonug:larm ortaya Qlkmasma neden olmaktad1r Bunun sonucunda bazen ayni - kanun

diizenlemelerden dogrudan veya dolayh olarak etkilenen vatandaslar magdur olmaktadir.
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Ote yandan, torba kanun tasar1 veya tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘Temel
Kanun® olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM Ictiiztigii’ niin temel
kanunlar1 diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi alan y6niinden biitiinliglinlin ve maddeler
arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hitkmiinii tagimaktadir. Bu
cercevede, konu yoniinden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartigmalar yapilmadan hizli bir bigimde temel kanun olarak
goriisiilmesi TBMM I¢tiiziigti’ne aykiridur.

Bu bilgiler 1s181nda;

1- 22°nci, 23’ilincli ve 24’lincii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibartyla Komisyonlarda goriisiilen torba kanun tasarilarinin sayisi kagtir?

2- 22°nci, 23’lincii ve 24’lincii yasama doénemlerinde, her bir yasama ddnemi
itibarryla Komisyonlarda gériisiilen torba kanun tekliflerinin sayis1 kagtir?

3- 22’nci, 23’iincli ve 24’lincii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibartyla TBMM’de kabul edilerek yasalagan torba kanunlarin sayisi kagtir?

4- 22°nci, 23’lincii ve 24’lincii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibartyla TBMM’de ka¢ kanun ¢ikarilmigtir?

5- 22°nci, 23’ilincit ve 24’°lincii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibariyla TBMM’de kabul edilerek yasalagan torba kanunlarda yer alan madde
sayis1 kacgtir?

6- 22’nci, 23’iincii ve 24’lincii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibariyla TBMM’de kabul edilerek yasalasan tiim kanunlarda yer alan madde
sayis1 kagtir?

7- Kamuoyunda torba kanun olarak adlandirilan ve istisnai hallerde kullanilmasinin
uygun oldugu diisiiniilen bazi kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapilmasi hakkinda kanun tasari ve tekliflerinin yayginlasmasinin
TBMM’nin kanun yapma usul ve yontemleri agisindan yanls oldugunu
diistinmilyor musunuz?

8- 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yiiriirliige girdigi
tarihten bugiine kadar TBMM giindemine gelerek yasalasan tasarilardan hangileri
icin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bagbakanlik Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca diizenleyici
etki analizleri yapilmig ve TBMM’ye sunulmustur?

9- 5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiriirlige girdigi
tarihten bugiine kadar TBMM giindemine gelerek yasalasan tekliflerden hangileri
icin 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uyarinca
diizenleyici etki analizleri yapilmig ve TBMM’ye sunulmugtur?

10-22’nci, 23’tncii ve 24°tncii yasama donemlerinde, her bir yasama donemi
itibartyla. TBMM’de goriigiilen torba kanunlarin kag1 Genel Kurul asamasinda
temel kanun olarak goriistilmiigtiir?
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11-TBMM I¢tiiziigi’niin temel kanunlari diizenleyen 91. maddesinde yer alan
“diizenledigi alan yoniinden bitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi” hitkkmiinii tasimayan torba kanunlarin
Meclis Genel Kurulunda temel kanun olarak goriisiilmesinin dogru oldugunu
distintiyor musunuz?



