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Devlet mallarinin idaresi, her zaman “Devlet yonetiminin” stratejik ve énemli bir
unsuru olup, Cumhuriyet tarihi ile birlikte ivme kazanan sanayilesme ve sehirlesme
hareketleriyle Hazineye ait tagsinmazlarin yénetiminin énemi bir kat daha artmistir.

Maliye Bakanhig’nin (Milli Emlak Genel Muadurlugu) 2014 yili verilerine goére
tulkemizde toplam 3.915.083 adet tasinmaz olup, bunlarin yuzoélgimu
249.958.559.391 metrekareye ulasmaktadir.

Hazine tasinmazlarinin bu biyiklikte olmasi, rant pesinde kosan birgok Kisi
ve kurum igin cazibe merkezi olusturmaktadir. Nitekim son 10 yil icinde Hazine
arazilerinin devredilme, kiralama, satis, irtifak hakki tesisi, trampa vb. islemlerinde
usulsizlik veya yolsuzluk yapildigina dair birgok iddia basina yansimig, bu konuda
bazi inceleme ve sorusturmalar yapiimistir. Sayistay’in 2013 yilini kapsayan Maliye
Bakanhgi denetim raporu ise; kiy1 ve sahillerdeki tabii guzelliklerin nasil talan
edildigini gézler 6nune sermistir.

Ayrica Hazine arazilerinin yoénetiminde ve denetimindeki zorluklar dikkate
alinmadan; 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname uyarinca Maliye Bakanhgi (Milli Emlak Genel Mudurlugi)
tarafindan yuratialen ve sonuglandinlan Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tagsinmazlarin
satisi, kiralanmasi, trampasi ve Uzerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler igin gerekli gorulen hallerde
kullanma izni verilmesi islemleri Basbakanhdin 16/6/2012 tarihli ve 28325 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan 2012/15 Sayil Genelgesinin yuarurlige girmesiyle
beraber Kanun Hikminde Kararnameye aykiri bir sekilde Basbakan’in iznine
baglanmigs olmasi Hazine arazilerinin akibeti hakkinda endiseleri daha da
arttirmisgtir.

Hazine arazilerinin satig, kira, maden ruhsat izinleri, trampa vb. iglemlerinde
belli bir zimreye veya kigilere rant saglanip saglanmadigl konusunda vatandaslarda
var olan suphelerin giderilmesi amaciyla, konunun tim boyutlariyla degerlendirmek
Uzere, Anayasanin 98 ve I¢ Tuzagiin 101, 102 ve 103 Uincii maddeleri uyarinca genel

gorusme acilmasini arz ve teklif ederiz (18.12.2014).

Dr. Celal DINCER
istanbul Milletvekili
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GEREKCE

Hazineye ait tasinmazlarin yoénetimi; 1890 yilinda Maliye Nezaretine bagh
Emlak-i Emiriye Muduriyeti seklinde kurulan, 1942 yilinda da 4286 sayili Kanunla Milli
Emlak Umum Mudurlagi’'ne doénasturulen ve Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 178 sayili Kanun Hukminde Kararname ile Bakanhdin ana
hizmet birimi olarak nihai seklini alan Milli Emlak Genel Mudurlagu tarafindan
yuratulmektedir. Yurarlukteki Kanunlarda yazili goérevlerle birlikte Hukumetlerce
uygulamaya konulan birgok ekonomik ve sosyal projelerde Hazineye ait
tasinmazlarin kullanimi s6z konusu olmaktadir.

Milli Emlak Genel Muadurluga tarafindan; yatinm ve istihdamin tesvikinden,
bdlgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin gideriimesine, bitce aciklarinin
kapatilmasindan, surduralebilir kalkinmanin saglanmasina, carpik kentlesmenin
O6nlenmesinden, konut sorununun c¢ézimlenmesine, kultir ve tabiat varliklarinin
korunmasindan, erozyonla mucadeleye kadar sosyal hukuk devleti olma ilkesi de
gozetilerek genis bir yelpazede birgok fonksiyon icra edilmektedir. Genel Mudurluk
tasra teskilati; milli emlak servisi, milli emlak mudurliga ve milli emlak daire
baskanlhgi seklinde érgutlenmektedir.

178 Sayih Maliye Bakanhginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin 13. maddesi Milli Emlak Genel Mudurluginin gérevlerini
belirlemektedir. Kararnamenin 13. Maddesinin (b) bendi (Degisik: 26/5/2004-5177/36
md.) geregince; Hazinenin 6zel mlilkiyetindeki tasinmazlarin satigi, kiralanmasi,
trampasi ve dzerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiralanmasi ve bu yerler igcin gerekli gériilen hallerde kullanma izni verilmesi
islemlerini yapmak anilan Genel Muadurlagan alanina girmektedir.

Ancak; Basbakanhgin 16/6/2012 tarihli ve 28325 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2012/15 Sayili Genelgesi ile bir hayli karisik ve zor olan gayrimenkul
hukukunda uzmanlasmis, her il ve ilgede birimler olusturmus personeli bulunan Milli
Emlak Genel Mudurluginin bu goérevilyetkisi elinden alinarak, Basbakanlik iznine
baglamaktadir.

Yasal mevzuatin ve bu mevzuatin birbiriyle olan hukuki Gstunlikleri yok
sayllarak 178 Sayili Kanun Hikmunde Kararnameye aykiri bir Genelge vasitasiyla,
ranti ¢cok yuksek olan bu tasarrufun konunun uzmani olmayan bir kurumun iznine
baglanmasi ve ustelik 2011 yilinda ¢ikarilan 659 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile kamu tasinmazlari ile ilgili denetimleri yuraten birimlerin idari personelle
birlestirilerek yetkilerinin kisitlanmasi ve denetimin etkinliginin azaltiimasi da Hazine
tasinmazlariyla ilgili tasarruflara siipheyle yaklasilmasina sebep olmaktadir. Basinda
sik sik kamu tasinmazlarinin iktidara yakin kisi veya vakiflara tahsis edildigi, ucuza
satildi§1, devredildigi, kiralandigi veya irtifak hakki tesis edildigine daivr'ididialé‘rv""yekr
almaktadir. Ayrica Milli Emlak Genel Mudurlugi sayfalarinda artik ihale'ile ilgili ilan-ve "\,
sonuglarin yer almamasi ve tasinmazlarla ilgili tasarruflar hakkindaki “soru



6nergelerinin cevaplandiriimamasi veya yetersiz cevap verilmesi bizlerin de iddialarin
dogrulu konusunda endiselerimizi arttirmaktadir.

Sayistay'in 2013 yilini kapsayan Maliye Bakanhgi denetim raporunda
belirtilen; kiyi ve sahillerdeki isgal ve talanlar, bazi kamu arazilerinin okul, yol, park
gibi umumi hizmetler diginda kullanilamayacagi belirtimesine ragmen bu yerler ve
Uzerinde yer alan tesislerin kanuna aykiri olarak cesitli adlar altinda kiraya verilmesi,
Universitelere ait bazi tasinmazlarin kanuni dizenlemelerde belirtilen dernek ve
vakiflar digsinda kalan dernek, vakif ve kooperatiflere tcretsiz olarak kullandiriimasi
vb. usulsiiz uygulamalar sadece Hazine arazilerinin satisinin degil, Hazine mallari
uzerindeki tum tasarruflarin tartisiimasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgeler Hazine tasinmazlari Gizerindeki tim tasarruflarin,
yonetim ve denetim seklinin  Tarkiye Biyuk Millet Meclisinde yapilacak “Genel
Gorusme” cercevesinde ivedilikle ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.



