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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Turkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2015 Haziran ay! verilerine gore, tarim
sektoriinde 5.193.000 kisi istihdam edilmektedir. Yine resmi verilere gore yaklagik
391.000 kayitl igguicti bulunurken 284.000 kayit disi galisan bulunmaktadir; Sektorel
dagiim agisindan ikinci gretim bigiminin tarim olmasina ragmen, henuz tarim
sektorunun mevsimlik gezici isgucune yonelik veri sistemi bulunmamaktadir. Turkiye
istatistik Kurumunun 2014 Hanehalki isguct Istatistiklerine gore Turkiye'de 15 yas
tizerinde 485 bin kisinin gezici mevsimlik tarim isguctne katildigi bildiriimektedir.
Tarnimda gereksinim duyulan isgicu tizerine yapilan bazi akademik caligmalara gore
ise 750.000 ile 1.200.000 arasinda mevsimlik tarim iscisi bulunmaktadir.

Yine TUIK’in Mart 2015 tarihinde Tarimsal Isletmelerde Ucret Yapisi, 2014
arastirmasina gore Mevsimlik kadin iscilerin ginluk ticretleri 41 TL olurken, erkek isgi
ucretleri ise 54 TL'dir. Uygulamada ise dayibasilik sistemi nedeniyle bu ucretlerin
oldukgca altinda ucretlerle calistiklan bir gergektir.

2014 yilinda tanm sektorinde is kazalarinda hayatini kaybeden tarim iSGisi
sayisi 309 kisiye ulasirken, 2015 yili Ocak-Haziran déneminde bu rakam 176 kisiye
ulagsmistir. Tanm sektoriinde saglikli kayit tutulamadigindan, gergek sayinin, bunun
ne kadar ustiinde olabilecegi tahmin edilememektedir.

31 Ekim 2014 tarihinde Isparta’nin Yalvag iicesinde yasanan trafik kazasi
sonucunda 18 tarim isgimiz hayatini kaybetmistir. Bu kaza ne ilktir, ne de son
olmustur. 29 Ocak 2015 tarihinde Alanya’da mevsimlik tarm iscilerini taslyan
otobusun tirla carpismasi sonucunda 4 isci yasamini kaybederken 47 isci de
yaralanmistir.

is kazalari hiz kesmeden devam ederken, son olarak 6 Temmuz 2015
tarihinde Manisa ilinin Gélmarmara ilgesinde yaganan trafik kazasi sonucunda 15
iscimiz hayatini kaybetmistir. Bu olumler karsisinda, yasananlari “is kazas!” olarak
degil “is cinayeti” olarak isimlendirmek daha dogru olacaktir.

Mevsimlik tarim iscilerinin galisma ve yasam kosullari ile ilgili yapilan yasal ve
idari duzenlemeler ise is gegici tarim isgilerinin kayit altina alinmasi ve tarimda is
cinayetlerinin 6nlenmesinde yetersiz kalmakta veya hig uygulanmamaktadir.

Nitekim TBMM'nin 24. Dénem calismalari kapsaminda 11.11.2014 tarihli 12.
birlesiminde benimsenen 1074 sayilli TBMM Karari ile 17 ilyeden olusan “Mevsimlik
Tarim iscilerinin Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu, ¢aligmalarini tamamlamis ve bu
konuda kapsamli bir rapor olusturmustur. Ancak, 24. Dénemin sona ermesi nedeniyle
hazirlanan rapor ne yazik ki yine kagit tizerinde kalmak durumunda kalmistir.

Séz konusu Arastirma Komisyonu Raporu’nun sonug ve oneriler bolimune-—.
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haklarina saygili bir ¢ézum arayigl yerine bu toplumsal sorunu ¢ozumsuzlige
surukledigi gorulmektedir.

Arastirma Komisyon Raporuna gore 2010 yilinda uygulamaya konulan
program ¢ékmustur, galismamaktadir;

“2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile blyuksehir olan illerde il 6zel idareleri
kaldinldigi i¢in bu konuda hangi kurumun sorumlu olacag belirsiz hale gelmistir.
2014 yiinda METIP’e 6denek de aktariimamistir. Ozetle olusturulan yapinin bir proje
olarak kurgulanmasi ve odenegi aktaran kurumun ddenegi kullanan kurumu
denetleyemediginden tahsis edilen &deneklerin etkin ve verimli kullaniimasi da
saglanamamistir.”

“Tarimda Is Aracihd@ Yoénetmeligine gore Is Kurumundan izin alinmadan is
araciigi yapilamayacagina iliskin hukim olmasina ragmen kayith is aracisi sayisi
Turkiye capinda 726 kisi ile sinirlidir. Yine anilan yonetmelikte is aracilar igin isciler
ile isverenler arasinda imzalanan s6zlesmeleri is Kurumuna 10 gin iginde bildirme
yukumlulugu bulunmasina ragmen, bir sozlesme cergevesinde galistirilan mevsimlik
tarim iscisi sayisi yok denecek kadar azdir.”

Yine rapora gére mevsimlik tarm iscilerinin ulasimlarinin saglanmasinda
yasanan is cinayetlerinin nedenlerinden bazilari da tanimlanmistir. Karayollar Trafik
Yonetmeligi'nin 130'uncu maddesi uzun mesafelerde Ustil kapall ara¢ kasalarinda
yolcu tagimaciligl yapiimasina izin vermekte, yine Karayollari Trafik Yénetmeligi'nin
131’inci maddesinin dérdincu fikrasi da lastik tekerlekli tarim traktorleri ile insan
tasinmasini hicbir mesafe kisitlamasi yapmadan duzenlemektedir.

Géruldugu uzere Turkiye’'de mevsimlik tarim is¢iliginin sorunlari ne yazik ki her
gegen gin giderek daha da yapisal bir toplumsal sorun haline gelmekte ve devlet bu
sorunun ¢ozimii igin gerekli adimlar atamamaktadir.

Turkiye'de mevsimlik tarim isgilerinin varlgi, kapitalizmin kirsal alanlarda
gelismesi ile birlikte takip edilebilir. Cukurova’da pamuk Uretiminde baslayan
hikayeleri, bugiin tum Ulkede neredeyse butin uriinlerin hasat dénemlerini igine
alacak sekilde devam etmektedir. Uzun saylilabilecek bu zaman igerisinde birbirinden
farkll bolgeler veya sehirler mevsimlik tarim iscisi gogu vermistir. Ornegin, ¢
Anadolu’nun kdylerinden Gukurova'ya veya Ege’nin daglk koylerinden pamuk hasadi
yapilan ovalarina mevsimlik isgi gogleri yasanmaktadir. Ancak, 1950'li yillar
Turkiye'nin kirsal alani igin en dnemli donim noktasidir. Tarimda makinelegsme ile
baslayan, daha fazla arazinin tarima agiimasi, ciftciler arasinda esitsiz dagitilan zirai
krediler ve daha pek ¢ok isaretle birlikte kapitalist uretim yapisinin kirsal alanda
hakimiyetini ilan ettigi onemli bir donemdir. Sureg kirsal alanlarin Gretim yéntemlerini
ve iligkilerini oldugu kadar, neden oldugu kitlesel goclerle kentsel yasami yeniden
dénusturmistar. /‘mm
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Tanmda degisen uUretim yontemleri, daha fazla mevsimlik isgucu talebi
yaratirken kentlere dogru gerceklesen kitlesel goglere katilamayan kesimlerin
mevsimlik isgiiciine kaynak olusturdugu sdylenebilir. Bu potansiyeli tasiyanlar ise
Guneydogu Anadolu'daki ortakgilar olmustur. 1950-1970 yillarindaki kente go¢
verileri Guneydogu Anadolu’'nun kente gocte gerilerde kaldigini gostermektedir.
Dolayisiyla bu donemin en dikkat cekici sosyal olay! olarak kitlesel bir sekilde
gerceklesen kirdan kente gogun yaninda, bunun kadar dikkat cekmeyen geleneksel
ortakciliktan mevsimlik tarim isgiligine dogru kitlesel bir yer degistirmeden daha s6z
edilebilir. Guneydogu Anadolu’'nun 1980’li yillardan sonra baslayan gogune, 1990’lara
dogru eklenen ‘zorunlu’ sifati bu bolgenin gé¢menlerini mevsimlik tarim isciligine
adeta kilitlemistir

Mevsimlik goc, kirsal kesimde yasayan insanlarin buyuk sehirlere, tarimin
yogun olarak yapildigi ya da turizmin gelistigi yerlere bir sureligine calismak Gzere
goc etmeleri ile gergeklesmektedir. Tarimsal kokenli mevsimlik gocte ise Dogu,
Giineydogu ve Orta Anadolu Bolgelerinde yasayan insanlarin gogunlukla aileleri ile
birlikte, yilda ortalama 3-4 ayligina, pamuk, findik, tatin, cay, Uzim, havug ve
sekerpancari tariminin yogun olarak yapildigi Cukurova, Karadeniz, Ege, Marmara
ve ¢ Anadolu Bolgelerine; ekim, dikim, capa, sulama, ilaglama ve hasat
dénemlerinde gog ettikleri gorulmektedir.

Turkiye'nin kalkinmasinda ve nufusun 6nemli bir bélumunun gegiminin
saglanmasinda etkili olan tarim sektord, istihdam edilen isguctnin yaklasik %
23'0ni olusturmakta olup (TUIK, Mart 2013), bunun da yarsinin mevsimlik tarim
iscilerinden olustugu tahmin edilmektedir. Sayilari azimsanamayacak o¢lgude fazla
olan mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullari insan onuruna yakisir
duizeyde olmamasinin yani sira, yeterli yasal korumadan da yoksundur.

Mevsimlik tarim iscilerinin galisma ve yasam kosullari ile ilgili yapilan yasal ve
idari duzenlemeler ise is cinayetlerinin 6nlenmesinde mevsimlik tarim iscilerinin
saglik, ulasim, egitimleri ile ilgili sorunlarinin céziminde yetersiz kalmaktadir.

Ne yazik ki, mevsimlik tarim isgileri icin 6111 Sayili Yasa ile 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'na eklenen Ek-5 inci
maddesinde getirilen haklar sorunun ¢ézimunde katki saglayamamistir. Yine bu
islerde calisanlar da 2012 yilinda ¢ikarilan 6331 Sayih Is Saghgr ve Guvenligi
Kanunu kapsamina alinmalarina ragmen uygulamada Kanunun ongoérdugu koruyucu
dizenlemeler ne yazik ki hayata gegirilememis, is kazalari artarak devam etmis,
meslek hastaliklari ve saglik sorunlari da agirlagsmaya devam etmistir.

Anayasamizin 2‘inci maddesi geregince Turkiye Cumbhuriyeti Devleti sosyal
hukuk devletidir. Sosyal devlet ilkesi geregince yurttaslarimizin sosyal ve ekonomik
acidan korunmasi da temel hak ve ozgurlikklerin  korunmasi kadar 6nemlidir.
Mevsimlik tarim iscileri agisindan c¢alisma yasamlarinda karsilastiklar sorunlar ise,
yasam haklari dahil olmak uzere, saglk haklarini da iceren temel hak ve
hurriyetlerini  zedeleyen bir ortam yaratmaktadir. Yine Anayasamizin 60’
maddesinde devletin gorevleri arasinda yurttaglarinin sosyal guvenliklerini s




gorevi saylimistir. Ozellikle korunmaya muhtag kesimlere yonelik pozitif ayrimcilik
yapilabilecegi Anayasamizin bu maddesinde belirtiimistir. Mevsimlik tarim isgileri
toplumumuzda korunmaya muhtac kesimlerin arasinda en dénde gelmektedir.

Bu nedenle, halihazirdaki mevzuat diizenlemeleri bu kesimin sorunlarinin
¢bziminde yetersiz kaldigindan, en azindan sosyal guvencelerini saglamaya
yonelik olarak bir yasal dizenleme gereklidir. Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlari
arasinda en énde gelen sorun olarak tanimlanan is kazalarinin 6nlenmesi ve IS
kazalari nedeniyle ortaya c¢ikan can kayiplarinda geride kalan ve hicbir gelir
gilvenceleri olmayan aileleri korumaya yonelik olarak is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas! sisteminin, gerekli glivenceyi saglayacak sekilde, yayginlastiriimasi ve bu
sigortanin devlet tarafindan karsilanmasi sosyal devlet anlayisinin geregidir.

Ayni zamanda bu kesimlerin genel saglik sigortasi yéninden ortaya gikan
sorunlarinin  ¢ézumi, sartlan  agir olan uzun vadeli sigorta kollarindan
faydalanabilmeleri igin istenilen sartlarin hafifletiimesi ve tesvik sistemi gereklidir.

Mevsimlik tarim isgilerinin sosyal givenliklerinin saglanmasi amaciyla istanbul
Milletvekili M. Akif Hamzagebi tarafindan 19 Kasim 2014 tarihinde verilen ve 6
Temmuz 2015 tarihinde yinelenen bir Kanun Teklifi de Turkiye Buyuk Millet Meclisi
Baskanliginda giindeme alinmay! beklemektedir.

Gerek 24’tincii dénemde kurulan Meclis Arastirma Komisyonunca diizenlenen
Raporda ortaya konulan onerilerin  gerceklestirimesi, gerekse mevsimlik tarm
iscilerinin sosyal gtvenliklerinin saglanmasi amaciyla yapilacak yasal duzenleme
cercevesinin belirlenmesi amaglariyla Anayasa’nin 98 ve TBMM igtizagunin 104 ve
105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi acllmasini arz ederiz.
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OzZET

Turkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2015 Haziran ay! verilerine gore, tarim
sektorinde 5.193.000 kisi istihdam edilmektedir. Yine resmi verilere gore yaklasik
391.000 kayith isgiicii bulunurken 284.000 kayit disi calisan bulunmaktadir; Sektorel
dagiim agisindan ikinci Gretim bigiminin tarim olmasina ragmen, henlz tarim
sektorunin mevsimlik gezici isgiiciine yonelik veri sistemi bulunmamaktadir. Turkiye
istatistik Kurumunun 2014 Hanehalki isgiicu istatistikleri’ne gore Turkiye'de 15 yas
tizerinde 485 bin kisinin gezici mevsimlik tarnm isguctne katildigi bildirilmektedir.
Tanmda gereksinim duyulan isglici Uzerine yapilan bazi akademik galigmalara gére
ise 750.000 ile 1.200.000 arasinda mevsimlik tarim is¢isi bulunmaktadir.

2014 yilinda tarim sektoriinde is kazalarinda hayatini kaybeden tarim isgisi
sayisi 309 kisiye ulagirken, 2015 yili Ocak-Haziran déneminde bu rakam 176 kigiye
ulasmistir. Tanm sektoriinde saglkl kayt tutulamadigindan, gergek sayinin, bunun
ne kadar ustiinde olabilecegi tahmin edilememektedir.

Mevsimlik tarim iscilerinin galigma ve yasam kosullari ile ilgili yapilan yasal ve
idari dizenlemeler ise is gegici tarim iscilerinin kayit altina alinmasi ve tarimda is
cinayetlerinin énlenmesinde yetersiz kalmakta veya hic uygulanmamaktadir.

Turkiye'nin kalkinmasinda ve nufusun  énemli bir béliminun geciminin
saglanmasinda etkili olan tarim sektord, istihdam edilen isgiicunun yaklagik %
23'Unl olusturmakta olup (TUIK, Mart 2013), bunun da yarisinin mevsimlik tarim
iscilerinden olustugu tahmin edilmektedir. Sayilari azimsanamayacak olciide fazla
olan mevsimlik tarim iscilerinin yasam ve calisma kosullari insan onuruna yakisir
duizeyde olmamasinin yani sira, yeterli yasal korumadan da yoksundur.

Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlari arasinda en 6nde gelen sorun olarak
tanimlanan is kazalarinin 6nlenmesi ve is kazalari nedeniyle ortaya cikan can
kayiplarinda geride kalan ve higbir gelir guvenceleri olmayan aileleri korumaya
yonelik olarak is kazasi ve meslek hastaligi sigortas! sisteminin, gerekli glivenceyi
saglayacak sekilde, yayginlastirimasi ve bu sigortanin devlet tarafindan
karsilanmasi sosyal devlet anlayisinin geregidir.

Meclis Arastirma Onergesi, gerek 24’Uncii dénemde kurulan Meclis Arastirma
Komisyonunca duzenlenen raporla ortaya konulan onerilerin gerceklestiriimesi
gerekse tarim isgilerinin sosyal guivenliklerinin saglanmasi amaciyla yapilacak yasal
dizenleme cergevelerinin belirlenmesi amaciyla verilmektedir.




