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2911 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2911 Sayilt Kanunun 6'inci maddesi 2'inci fikrast ydrurlukten
kaldinlmigtir.

MADDE 2- 2911 Sayili Kanunun S'uncu maddesinde yer alan “dizenlenir’ ibaresi
“diizenlenebilir” olarak degistirilmistir.

MADDE 3- 2911 Sayili Kanunun 10’uncu maddesi agagidaki sekilde degistiriimisti:
“MADDE 10- Duzenleme kurulu toplanti ya da gosteri yuriyustna dyeleri tarafindan
imzalayacaklar bir bildirim yazis! ile toplantinin yapilacagdl yerin bagl bulundugu
valilik veya kaymakamhiga verebilir.

Toplantinin yapilacag: yer, gun, baslayis ve bitig saatlerinde baska bir toplanti ve
gosteri yurGyusu diizenleniyor olmasi halinde miilki idare amiri toplantilarin ve gosteri
yurtiyaslerinin etkin bigimde yapiimas! igin gerekli tedbirleri alir.

MADDE 4- 2911 Sayili Kanunun 11’inci maddesi yaririokten kaldinlmigtir.

MADDE 5- 2911 Sayili Kanunun 12'inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
“MADDE 12- Dizenleme kurulu, toplantinin sukun ve diizenini saglar. Kurul, gerekli
gordugunde givenlik kuvvetlerinin yardimini isteyebilir.”

MADDE 6- 2911 Sayih Kanunun 13'Unci maddesinin son fikrasi yurarlkten
kaldinimistir.

MADDE 7- 2911 Sayili Kanunun 14’Uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmistir:

«MADDE 14 — Duzenleme kurulu toplanti ya da gosteri yuriryost ile ilgili bildirimin
verildigi valilik veya kaymakamliga toplantinin geri birakildig: yazi ile bildirebilir.”
MADDE 8- 2911 Sayili Kanunun 15’inci maddesi agagidaki sekilde degistirimistir:
"MADDE15 — Bir il sinirt iginde ayni gunde birden ¢ok toplanti ve gosteri yurtyist
yapilacaginin valilige bildirimesi halinde vali, emrindeki guvenlik kuvvetlerinin ve
gerektiginde yararlanabilecegi diger giiglerin bu toplantilarin ve gbsteri yurayaslerinin
guveniik iginde yapilmasini saglamaya yeterli olmamasi durumda, toplantilardan bir
kismini on guni asmamak Uzere bir kez erteleyebilir. Bu ertelemede bildirim onceligi

g6z 6ninde bulundurulur.
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GENEL GEREKCE

Insan hak ve oézguriikleri arasinda yer alan toplanti ve gosteri yurayusleri hak ve

dzgurligunin tlke mevzuatinda dizenlenme sekli ile tlkede uygulanirigi, o Ulkede

demokrasi ve insan haklan alanindaki énemli géstergelerden biridir.

8 Ekim 1983'te yurirluge giren 2911 sayil Toplanti ve Gosteri Yurtyusleri Yasasi
toplanma ve yuriiyiis hakkinin yant sira temelde digtnceyi ifade etme ozgurlaganan
etkin bigimde kultanilabilmesini igeren bir yasal diizenleme olarak Turk Hukuku'nda

yerini almistir.

Toplantl ve gosteri ylrlyisu duzenleme hakki, “Herkes, ¢nceden izin almadan,
silahsiz ve saldinsiz toplanti ve gésteri yuriyust duzenleme hakkina sahiptir’
ifadeleriyle askeri darbe Uriini olan 1982 Anayasasinin 34’Uncii maddesinde hukim

altina alinmistir.

Mevzuat ve Uygulamalar

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuriyusleri Yasasi, hakk: tanidiktan sonra toplant! ve
gosteri yirilysiinin nerede, ne zaman ve nasil yapilabilecegini ayrintill bigimde
duzenlemis, kamu yetkililerine gesitli hallerde toplantt ve gosteri yUrGyusunu
erteleme, hatta yasaklama yetkisini vermistir. Ozellikle kanunun 23'0nc maddesi bir
toplantinin veya gosteri yurayiisinin nasil yasadigi hale geldigini 24'Gncli maddede

béyle bir toplantinin nasil daditilacagi anlatilmig ve hikim altina alinmigtir.

Uygulamaya gelindiginde kanun hikamlerince korunan hak tum yonleriyle
degerlendirilmeli ve o gergevede bir yorum yapilmasi gerekirken; idarenin duzenleyici
islemlerle haklarin kullaniimasini sinirlamasi, kanunun uygulanmasinda idareye keyfi
yorum alanlari birakiimasinin yani sira toplanti veya gosteri yurUyUslerinin yapilacagi
yerin belirlenmesinde, bu faaliyetierin ertelenmesi veya yasaklanmasinda, yasadigina
cikildiginin takdiri ve mudahale edilmesinin kisisel ya da siyasi dugiincelerle keyfi
olarak belirlenmesi sdz konusu olabilmektedir. Hukuk devleti ilkesi gergevesinde
yasaya ve yetkilere uygun olarak uygulanmasi gereken kurallar iktidara yakin duran
kisi ya da tizel kigiliklere kargi esnetilebilmekte, toplanti ve gésteri 6zgi1rlung' AKP -

hukimetine yakin gevrelere taninmakta, muhalif 6grenciler, siyasetgiler, sendikacilar,




dernekler gibi kisi ve tiizel kisilikler demokratik hak ve taleplerinin karsihg: olarak

polisin crantisiz giicu, biber gazi, tazyikli suyu ile karsi kargiya kalmaktadir.

Silahli ve saldirgan toplantilarin yasadisi kabul edilmesi ve gerekli hallerde
dagitiimasi toplanti ve gésteri yuriyusleri hakkinin bizzat kendisinin korunmasi
olmakla birlikte, yorum ile suiistimal edilerek bariggil bir gdsteri yUriyusu veya

toplanti yasadisi kabul edilebilmekte ve ortaya hukuk ve hak ihlalleri cikmaktadir.

Hak ihlalleri ve Yargitay Kararlan

ic hukukta Yargitay kararlarina bakildiginda “demokratik tepki” ifadesi ile
karsilasildigi goralir. Yargitay 8.Ceza Dairesi'nin 1997 yilinda verdigi (E.1997/10518
K.1997/11612) kararinda; domates Ureticilerinin dustk fiyati protesto amaciyla
irinlerini yollara dékip sonra da dagiimalan “demokratik haklarin elde edilmesine
yonelik” olarak degerlendiriimis ve sug olusturmadidi sonucuna ulagiimistir. Yargitay
8. Ceza Dairesi (E.2002/486 K.2002/5488 T.25.4.2002) kararinda da 6zellestirmeyi
protesto eden isgilerin birka¢ yiiz metre yurudikten sonra dagiimalari da “demokratik
tepki” olarak yorumlanmistir. Yine, Yargitay 8. Ceza Dairesi (E.2002/949
K.2002/7518 T.27.6.2002; E.2003/1359 K.2004/1085 T.17.2.2004) kararlarinda da

cevreci icin yapilan eylemleri “toplumsal refleks” olarak yorumlanmistir.

Demokratik hak talep eden bariggil gosteri ve toplantilar, protesto eylemlerini, aniik
gelisen ve banggl nitelik tasiyan eylemleri 2911 sayill yasa kapsaminda
degerlendirmek ifade 6zgurluguniin yapisina uygun degildir.

Toplanti ve Gésteri Yiriyiisleri Hakkinin Uluslararasi Hukukta Yeri ve Turk

Hukukunu Baglayan Mevzuat

Toplanma ve yirily(s hakki gesitli uluslararasi beigelerde dizenlenmistir. 10 Aralik
1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar Evrensel Bildirisi'nin 20’inci maddesi
toplanma ve orgitlenme haklanni dizenlemistir. 20'inci madde “Herkes barigci

bicimde toplanma, dernek kurma ve dernede katlma o&zgurligine sahiptir’
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demektedir. s
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Avrupa Insan Haklan Soézlegsmesinin 10 ve 17'inci maddeleri ifade ve toplanma
6zgluriugu hakkindadir. 10’'uncu maddede “Herkes goéruslerini agtklama ve anlatim
hakkina sahiptir. Bu kanaat 6zgurliguni ve resmi makamlarnn miidahalesi ve
memleket sinirlan mevzu bahis olmaksizin ve haber veya fikir almak veya vermek
serbestisini de igerir...” denirken 11inci maddede “Herkes barigsci amaglarla
toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrca gikarlanni korumak icin baskalar ile
birlikte sendikalar kurmak ve bunlara katimak haklarina sahiptir” ifadesi yer

almaktadir.

Birlesmis Milletier Kigisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi'nin
19'uncu maddesinde “Herkesin, dusundiklerini anlatim 6zgurlagu vardir. Bu hak
herkesin higbir sinir tammaksizin her gesit bilgi ve fikri, sozli, yazili ya da basth
bigimde sanat eserleri biciminde ya da kendi segecegi herhangi bir bagka bigimde
arastirma, edinme ve iletme 6zgurlGgini de igine alir” denilirken, 21'inci maddesinde
de “Herkese, barig¢l toplanma hakki tanimir. Bu hakkin kullaniimasina, demokratik bir
toplumda ulusal givenlik ya da kamu givenligi, kamu duzeni, kamu saghgi ve genel
ahlakin ya da baskalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan

ve yasayla belirlenenler disinda higbir kisittama konamaz.” ifadeler bulunmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de yakin zamanda verdigi iki kararda kamu dizeni
agisindan tehlike yaratmayan bariggl gésterilerde yer alan gostericilere kargi biber
gazi ve benzeri araglarla sert mtdahalede bulunulmasinin hak ihlali olduguna karar
vermistir (Nurettin Aldemir karari 18 Aralik 2007; Saya Karan 7 Ekim 2008).

Hukukun evrensel ilkelerine gore ézgurlikler asil ve esas, yasaklar ve sinirlamalar
ise istisnadir. 7/5/2004 tarih ve 5170 sayili kanunun 7’inci maddesi ile 90'Inci
maddeye eklenen “Usuliine gore yururiige konulmus temel hak ve ozgurluklere
iligkin milletlerarast andlagmalarla kanunlann ayni konuda farkl hukumler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazlikiarda milletlerarasi andiagma hukumleri esas alinir”
ifadesi ile uluslararasi sozlesmeler; kanun 0sti ve anayasa hukmi niteligi
kazanmigtir. Bununla birlikte, 125'inci maddedeki besinci fikrasindaki hikim

uluslararasi sézlesmelerle gelismekte boylelikle i¢ hukukta ulusiararasi soziesmelerin

-

hilkimleri gegerlilik kazanmaktadir.



Bununla birlikte barisgil olmayan, silahh ve saldirgan yasadigl hale gelen bir
gosteriye midahale ediimesi ve gerektiginde dagitiimasi mutlaka hukuk kuraliari

icinde oimalidir.

Bu gun, birgok bariggil, demokratik hak talep edenlerin toplantilari yasadigi ilan
edilerek orantisiz gig ile dagitiimaktadir. Tekel isgilerinden, ODTU ogrencilerine

birgok eylemde “yasa digiigl” bahane eden iktidar banscil gosterileri, toplantilan

orantisiz gii¢ kullanarak dagitmstir.

Gezi Parki eylemleriyle iktidann doruk noktasina getirdigi (Yere disen Kigileri
tekmelemek, saclarini gekerek suriklemek, kiginin dogrudan ylzune biber gazi
sikkmak, plastik mermi ile silahsiz eylemcilere ateg ederek yaralanmalarina,
slumlerine neden olmak gibi orantisiz gug kullaniimasinin 6tesine gecerek kasten
eylemde bulunmak gibi...) bu hak ihlalleri 2911 Sayili Kanunu yoruma agik

maddelerinin yeniden diizenlenmesini gerekliligini gindeme getirmistir.



Toplanti ve gosteri ylriylisi yer ve guzergahi

Madde 6 — Toplanti ve gosteri ylruyasleri, tim il veya ilge simirlan igerisinde
asagidaki hukimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

Sehir ve kasabalarda ve gerekli goérulen dijer yerlerde hangi meydan ve acik
yerlerde veya yollarda toplanti veya yirly(s yapilabilecedi ve bu toplanti ve yuraytsg
icin toplanma ve dagiima yerleri ile izlenecek yol ve ydnler vali ve kaymakamlarca
kararlagtinlarak alisilmig araglarla énceden duyrulur. Bu yerler hakkinda sonradan
yapilacak degisiklikler duyurudan onbes giin sonra gecerli olur. Toplanti yerlerinin
tespitinde gidis gelisi, glvenli§i bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel
olmayacak bigimde, toplantilarin genel olarak yapildidi, elektrik tesisati olan yerler

tercih edilir.

Bildirim verilmesi

Madde 10 - (Degisik: 3/8/2002-4771/5 md.) Toplanti yapilabilmesi igin, diizenleme
kurulu Qiyelerinin tamaminin imzalayacaklari bir bildirim, toplantinin yapilmasindan en
az kirksekiz saat once ve calisma saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagh
bulundugu valilik veya kaymakamhga verilir.

Bu bildirimde;

a) Toplantinin amacit,

b) Toplantinin yapilacagi yer, giin, baslayis ve bitis saatleri,

c) Duizenleme kurulunun bagkan ile Uyelerinin agik kimlikleri, meslekleri ikametgahlar
ve varsa ¢alisma yerleri, |
Belirtilir ve bildirime yénetmelikte gosterilecek belgeler eklenir.

Bu bildirim karsihiginda gun ve saati gésteren alindi belgesi veriimesi zorunludur.



Bu bildirim, valilik veya kaymakamiikga kabul ediimez veya karsiiginda alindi belgesi
verilmez ise keyfiyet bir tutanakla tespit edilir. Bu halde noter vasitasiyla ihbar yapilr.
ihbar saati bildirimin verilme saati sayilir.

Ayni yerde, ayni gin toplanti yapmak (zere ayn ayrn dizenleme kurullarinca bildirim

verilmisse ilk verilen bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazil olarak bildirilir.

Toplantinin yapiimasi

Madde 11 — Toplanti, 6 nci madde hikiumierine uymak suretiyle bildirimde belirtilen
yerde yapilir. Dizenleme kurulu, kendi Uyelerinden baskan dahil en az yedi kisiyi
toplantinin yapildigi yerde bulundurmakla yukumladar. Bu husus, katilanlarin

kimlikleri belirtiimek suretiyle hikimet komiserince bir tutanakla tespit edilir.

Diizenleme kurulunun gérev ve sorumlulukiar

Madde 12 — Dizenleme kurulu, toplantinin stkun ve diizenini, bildirimde yazili amag¢
disina ¢ikilmamasini saglamaklia yukimli ve sorumludur. Kurul, bunun igin gereken
énlemieri alir ve gerektiginde guvenlik kuvvetlerinin yardimini ister. Alinan énlemlere
ragmen sikin ve dizenin saglanamamasi halinde, kurul baskant toplantinin sona
erdirilmesini hilkimet . komiserinden isteyebilir.

Duzenleme kurulunun sorumiulugu, topluluk toplanti yerinden tamamen dagilincaya
kadar surer,

Hiikiimet komiseri ve yetkileri

Madde 13 — Valilik ve kaymakamlikga; hakim ve savcilar ve bu siniftan sayianiar ile
Silahll Kuvvetler, adalet, genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplan hari¢ olmak
uzere, il veya ilgelerdeki mulki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil memurlar ile
diger kamu gorevlilerinden mudar, amir veya bunlann yardimcilar arasindan bir kigi,
hilkimet komiseri olarak ve gerektiginde iki kisi de hiukimet komiseri yardimcisi
olarak goérevlendirilir.

Hukimet komiseri, toplanti yerinde uygun gorecegdi bir yerde bulunur ve toplantiy
teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi araglarla tespit ettirebilir.
Hilkumet komiseri, 12 nci maddede ongorilen durumlarda dizenleme kurulu
baskaninin istegi veya toplantinin siirmesini imkansiz kilacak derecede genel sukin
ve diizeni bozacak ve sug teskil edecek nitelikte sozle veya eylemle saldinh bi_r,,b.ig:i‘m.

almas! halinde toplantiy sona erdirmeye yetkilidir. e

;
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Toplantinin Ertelenmesi veya Yasaklanmasi

Diizenleme kurulunun toplantiyi geri birakmasi

Madde 14 - Toplanti, toplantinin yapilacagi saatten en az yirmidort saat once
dizenleme kurulunun c¢odunlugu tarafindan, bildirimin verildigi valilik veya
kaymakamliga yazi ile bildiriimek sartiyla kirksekiz saati gegmemek tzere yalniz bir
kez geri birakilabilir.

Birden fazla toplantilan erteleme

Madde 15 — Bir il sinin icinde ayni giinde birden ¢ok toplanti yapilmak istenmesi
halinde vali, emrindeki givenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger
giclerin bu toplantilarin givenlik iginde yapilmasini sadlamaya yeterli olmadigi
kanisina varirsa, toplantilardan bir kismini on guni asmamak uzere bir kez
erteleyebilir. Bu ertelemede miracaat dnceligi géz éninde bulundurulur.

Toplantinin boige valiliji ve Igisleri Bakanhginca ertelenmesi

Madde 16 — a) Bir bolge valiligine bagl illerden; birden gok ilde ayni giinde toplanti
yapmak igin bildirim verilmesi Uzerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyia ilgili
valilerce bolge valiliginden takviye istenmesi halinde, boélge valisi bu isteklerin
karsilanamayacag kanisina varirsa, takviye génderilemeyen illerdeki toplantilar on
glini agmamak Uzere bdlge valiligince bir kez ertelenebilir.

b) Ayni giinde birden ¢ok béige valiligine bagh illerde toplanti yapmak igin bildirim
verilmesi Uzerine, toplanti giivenligini saglamak amaciyla ilgili bélge valilerince Igisleri
Bakaniigindan takviye istenmesi halinde, icisleri Bakanhg: bu isteklerin
karsilanamayacag kanisina, varirsa, takviye génderilemeyen boéige valiligine bagh
ilterdeki toplantilar on giini asmamak (zere igisleri Bakanliinca bir kez ertelenebilir.
Ertelemede miracaat éncelidi géz énunde bulundurulur.(1)

Toplantinin ertelenmesi veya bazi hallerde yasaklanmasi(1)

Madde 17 -(Degisik:26/3/2002 - 4748/6 md.)

Bolge valisi, vali veya kaymakam, milli givenlik, kamu duzeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghdin ve genel ahlakin veya bagkalarinin hak ve ozgurliklerinin
korunmasi amaciyla belirii bir toplantiyi bir ay asmamak tzere erteleyebilir veya sug
islenecegine dair acik ve yakin tehlike mevcut oimasi halinde yasaklayabilir.(1)
Yasaklama veya erteleme karannin tebligi(1)

Madde 18 — Boige valisi, Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan veya

icisleri Bakanhgi tarafindan ertelenen toplantilara iligkin gerekgeli erteleme veya -

yasaklama kararn toplantinin baslama saatinden enaz yirmidért saat once bir ﬁa"z»r it_e |



dizenleme kurulu baskanina veya bulunamadidi takdirde lyelerden birine teblig
edilir. Vali veya kaymakamlarca ertelenen veya yasaklanan toplantilar hakkinda
bolge valiligine ve Igigleri Bakanhdina, bdlge valilerince ertelenen veya yasaklanan

toplantilar igin de igigleri Bakanhgina bilgi verilir.



