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GENEL GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinin 1°nci fikras1 su sekildedir;
“Istisnai memurluklar:

Madde 59—(Degisik: 30/5/1974-KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975-1897/1 md.)
(Degisik: 29/11/1984 - KHK - 243/8 md.) Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye
Biiyiik  Millet  Meclisinin  memurluklarina, Bakan Yardimcihklarina,(I4) Basgbakan
Basmiisaviri(2), (.)(3) Savunma Sanayii Miistesarligma ait Miistesar, Miistesar Yardimeusi,
I Hukuk Miisaviri, Daire Baskant ve Miisavir Avukat kadrolarina, (15) Toplu Konut (...) (4)
Idaresi Baskanh@ina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskam, Uzman,
Uzman Yardimcisi,  Miisavir  Avukat  ve Sube Miidirleri (Uzman)(4), Basgbakan
Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Bagkanhiginda Baskan, Baskan Yardimcisi,

Baskanitk Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Baskam ve Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligine(5) Baghakanlik ve Bakanhk Miisavirliklerivle Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirliklerine, Basbakanlik Basin Misavirligine, Tiirkive Istatistik Kurumu Basin ve
Halkla Iliskiler Muisavirligine, (...)(14) Avrupa Birligi Bakanligi Bagkanliklarina (Idari
Hizmetler Baskanligi harig), (9)(14) Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskaniig:
Baskan Yardimcisi, Baskanitk Misaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, (10) Gelir
Idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla [liskiler Miisavirligine, Bakonlar Kurulu
Sekreterligine, Milli Savunma Bakanlig ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro
aciklamalar  boliimiinde ézel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine,. Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri
Bakanligh Stratejik  Arastirmalar Merkezi Baskanhgina, (12) dis kuruluslarda ¢alisma
miisavirlikleri nezdinde gireviendirilecek sendika uzmaniiklarina, Din Isleri Yitksek Kurulu
Uyeliklerine, Diyanet Isleri Baskaniig: Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanel Isleri Baskanlig
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, (11)Milli Istihbarar Teskilati memurlukiarma, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter
Sekreterligine, Ol¢me, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgnda Basin ve Halkla liskiler
Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine, (16) Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, (13)
bu Kanunun atanma, swmaviar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece aylig ile memur atanabiliv. Digisleri
Bakanhigr Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda goreviendirilecek uluslararasi
iin yapmg tistin yeteneklere sahip Deviet sanatgilarmmn, olimpiyat sampivonlugu veya
olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla Dinya sampiyonlugu
kazananlar arasindan atanacak spor milsavirlerinin(6) atama ve ilerlemelerinde de bu
hiikiimler uygulanr. (6)(7)(8)(Q)(10)(12)(13)(14)(15)(16)"

Isbu maddenin gerekgesinde;

-istisnai memurluklarn bu tasar ile de muhafaza edildigi,
-ancak tasarida bu kadronun c¢ok daraltilmis oldugundan ve bir taraftan zaruretler kabul
edilirken, 6te yandan zaruretlerin zorlanmas: yoluyla normal bir meslek sinifinin imtiyazli
statilye sokulmamast igin dikkat gosterildigi,

-bu memurluklara atama yapilirken tasanidaki atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yitkselmesi gibi hiiktimlerle bagl kahnmayacag,

-buna karsihk bu memurlar arasinda kendi simflarindan yiikselerek gelmeyenlerin
memurluktan ayribslarinda almakta olduklar1 ayliklarin veya bulunduklari derece ve
kademelerin kazanilmig hak sayilmayacagi,

-yalmzca bu gorevlerde gegirdikleri siirenin emeklilik siirelerine eklenecegi;




-bu hitkiimle istisnai memuriyet kadrolarina genel goriiniisii ile atanmada kolayhk
saglanmasina kargilik, bu atamayla kazamlan memuriyet statlistiniin garantisiz bir statii
oldugu,

~¢iinkii istisnai memurluk usuliiniin, tasarimin sistemi i¢inde tegvik edilecek bir usul olarak
goriillmedigi ifade edilmistir.

-Esasen, Kanunun ilk yiiriirlige girisinde bu maddede belirtilen kadrolar ¢ok sinirl
tutulmusken, sonradan yapilan ilavelerle, isbu kanun teklifimin konusu 59'uncu maddenin
kapsamina yeni unvanlar eklenerek bu gekilde atanabilecek kadrolarm sayisi artinlmigtir.

Ancak Devlet memurlufuna almma hususu, 657 sayil: Kanunun 46-57'inci maddelerinde
diizenlenmistir.

46'nct maddede; kurumlarin atama yapilacak bos kadrolarini Devlet Personel Bagkanhifina
bildirecekleri,

47'nci maddede bu kadrolar igin yapilacak sinav dahil olmak tizere kadrolarla ilgili bilgilerin
duyurulacags,

48'inci maddede Devlet memurluguna alinacaklarda bulunmasi gereken genel ve 6zel sartlarin
neler oldugu,

49'uncu maddede sinavlara katilma hususu,

50'nci maddede Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve smavi kazanmalarinin sart oldugu,

51'inci maddede sinav sonuglarinin ilan edilecegi,

52'nci maddede kurumlarim memur ihtiyaglarinin yayimlanan siav sonuglarinda belirlenen
basari sirasina gore ilgili kurumlarca atama yapilmak suretiyle kargilanacag,-

Miiteakip maddelerde ise, sakatlarin Devlet memurluguna alinmasi ile yukarida bahsedilen
prosediirlere uygun bigimde Devlet memurluguna alinanlarin adaylhiklari diizenlenmistir.

Tiim bu hiikiimleri birlikte degerlendirmek gerekirse; asli Devlet memurluguna atanabilmek
icin, atanacaklarin bunun igin agilmig olan sinava girmesi ve bu sinavi basarmasinin dncelikli
sart oldugu anlasilmaktadir. Aksi takdirde kanun oniinde esitlik ilkesinin ihlali s6z konusu
olacaktir.

Isbu nedenle s6z konusu kanun su gekilde degistirilmelidir;

“Istisnai memurluklar:

Madde 59—(Degisik: 30/5/1974-KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975-1897/1 md.}
(Degisik: 29/11/1984 - KHK - 243/8 md.) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye
Biiyiik  Millet  Meclisinin  memurluklarina, Bakan Yardimeiliklarna,(14)  Basbakan
Bagmiisaviri(2), ()(3) Savunma Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Milstesar Yardimersi,
I Hukuk Miisaviri, Daire Baskam ve Miisavir Avukat kadrolarina, (15) Toplu Konut (...) (4)
Idaresi Baskanhgina ait Baskan, Bagkan Yardimcisy, Hukuk Miisaviri, Daire Baskam, Uzman,
Uzman  Yardimcisy,  Miisavir  Avukat  ve Sube Miidiirleri  (Uzman)(4), Basbakan
Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Baskanhginda Baskan, Baskan Yardimcisy,

Baskanltk Miisaviri, Daire Baskam, Proje Grup Boskarm: ve Basin ve Halkla Hiskiler
Miisavirligine(5) Basgbakanlk ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirliklerine, Basbakanitk Basin Miisavirligine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve
Halkla [liskiler Miisavirligine, (...)(14) Avrupa Birligi Bakanhg Baskanhklarina (Idari
Hizmetler Baskanligi harig), (9)(14) Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Baskan Yardumcisi, Baskanhk Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, (10) Gelir
Idaresi Baskanhgmda Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligine, Bakanlar Igurulu

Sekreterligine, Milli Savunma Bakanhg ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolary
7 »A




actklamalar boliimiinde ozel nitelikli olarak gésterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiviikelgiliklere, Elciliklere, Daimi Temsilciliklere, Digsisleri
Bakanligi Stratejik Arvastirmalar Merkezi Baskanhgina, (12) dis kuruluslarda ¢alisma
miisavirlikleri nezdinde goreviendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Igleri Yiksek Kurulu
Uyeliklerine, Diyanet Isleri Baskaniig: Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Baskanligi
Basin ve Halkla liskiler Miisaviri, (11)Milli Istihbarai Teskilat: memurluklarina, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirlikierine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter
Sekreterligine, Olcme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla Hliskiler
Miisavirligi ve Baskanlik Miisavirligine, (16) Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, (13)
bu Kanunun atanma, smaviar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
hitkiimleriyle bagl olmaksizin fahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir. Disisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda goreviendirilecek uluslararast
iin yapms itistin yeteneklere sahip Deviet sanat¢ilarimn, olimpiyat sampiyonlugu veya
olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla Dinya sampiyonlugu
kazananlar arasindan atanacak spor misavirlerinin(6) atama ve ilerlemelerinde de bu
Hiikiimler uygulamir. Istisnai memur kadrosuna atananlar bu girevleri siiresince baska bir
deviet memury kadrosuna atanamaz ve asli memur vapilamaz

(O)7)E)O)A0)(12)(13)(14)(15)(16)”

istisnai memurlarin sadece atandiklari gérevde kalmalan ve bagka bir kadroya gegislerinin
saglanmasimn mimmkiin olmamasi gerckmektedir. $6yle ki; 657 sayih Kanunun temel
ilkelerinden birisi de, liyakat ilkesidir. Amlan Kanun, Devlet kamu hizmetlerine girmeyi,
siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmis ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda, Devlet memurlanni giivenlige
sahip kilmustir. Aciktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarnn daha sonra diger memurtuk
kadrolarina, Devlet memurluguna alinma i¢in acilmig bulunan sinava girmeden veya
basarmadan naklen atanmalari durumu, naklen atandiklari gorevlerin gerektirdigi niteliklere
sahip olmamalari durumuna neden olabileceginden, yukanda ifade edilen liyakat ilkesinin
ihlali anlamma da gelmektedir. Bu durumda, Devlet memurluguna girig i¢in agilmis olan
sinavlara girmemis ve dolayisiyla bu sinavlarda bagarilh olmamis kisilerin asli memurluk
kadrolarmin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan naklen atanmis olmalari, kamu
kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullaniimamas: sonucunu yol agmaktadir. Dolayistyla
bu sekildeki atamalarin Hazine menfaatlerini zarara ugratici niteligi bulunmaktadir.

Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarmin, Devlet
memurluguna girmede esas olan smav sistemini asmaya yonelik olarak difer memur
kadrolarina naklen atanma amactyla kullamlmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun niinde esitlik ve kamu gorevi hizmetine girmede esitlik
ile livakat ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir. Devlet memurlugu kadrolarma; liyakat
esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kigiler
atanabilmektedir.

657 sayili Kanunun amlan 59'uncu maddesi hilkiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk
kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra Devlet memurluguna alinma i¢in agilmis bulunan
smavlara katiimadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk
kadrolarina atanmalar1 hususu, uygulama ve sonuglari bakimindan Hazine menfaatlerini de
zarara ugratic nitelikte oldugundan istisnai memurlarin baska kadroya nakillerinin ve asli
memur olabilmelerinin miimkiin olmamast sadece diger vatandaglarimiz gibi 657 say1li kanux_{;__'
ve ilgili kanunlar geregince sinav ve diger kosullarin yerini bulmast halinde atanmalar Y 45H

memur olmalar: miimkiin olmalidir. V4




e

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun 59’uncu maddesinin 1’inci fikrasi
hitkiimlerine gore istisnai memurluk gorevinde bulunanlarin smavsiz bigimde bagka Devlet
kadrolarina nakillerinin yapilamamasi ve asli memur olamamasi amaglanmistir.

MADDE 2- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN DEGISTIRILMESINE DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 59’uncu maddesinin 1’inci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Istisnai memurluklar:
Madde 59—(Degisik: 30/5/1974-KHK/12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975-189 7/1 md.)

(Degisik: 29/11/1984 - KHK - 243/8 md.) Cumhurbaskaniigr Genel Sekreterligi ile Tiirkiye
Biiyiik  Millet Meclisinin - memurluklarina, Bakan Yardimcdiklarina,(14) Basgbakan
Basmiisaviri(2), {.)(3) Savunma Sanayii Miistesarligina ait Miistesar, Miistesar Yardimcist,
I Hukuk Miisaviri, Daire Baskani ve Miisavir Avukat kadrolarina, (15) Toplu Konut (...) (4)
Idaresi Baskanhgna ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Bagkant, Uzman,
Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve Sube Miidirleri (Uzman)(4), Basbakan
Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Baskanhiginda Bagkan, Baskan Yardimcist,

Baskanhk Miisaviri, Daire Baskam, Proje Grup Baskam ve Basin ve Halkla Hiskiler
Miisavirligine(5) Bagbakanlik ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iiskiler
Miisavirliklerine, Basbakanlik Basin Miisavirligine, Tiirkive Istatistik Kurumu Basin ve
Halkla fliskiler Miisavirligine, (...)(14) Avrupa Birligi Bakanhg Baskanliklorina (Idari
Hizmetler Baskanhigi harig), (9)(14) Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
Baskan Yardimcist, Baskanhk Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Misaviri, (10) Gelir
Jdaresi Baskanhginda Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Bakanlar Kurulu
Sekreterligine, Milli Savunma Bakanhigi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro
agiklamalar boliimiinde ozel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem
Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelgilikiere, Elciliklere, Daimi Temsilciliklere, Digisleri
Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskanligina, (12) dis kuruluslarda calisma
miisavirlikleri nezdinde govevlendirilecek sendika wzmanhiklarina, Din Isleri Yiksek Kurulu
Uveliklerine, Divaner Isleri Baskanligy Baskanitk Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Baskanlig
Basin ve Halkla [ligkiler Miisaviri, (11)Milli Istihbarat Teskilati memurluklarina, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter

Sekreterligine, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhgmda Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligi ve Baskanhk Miisavirligine, (16) Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, (13)
bu Kanunun atanma, swmavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin
hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilir. Digisleri
Bakanligh Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararast
iin yapmis iistin yeteneklere sahip Devlet sanatgilarmmn, olimpiyal sampiyonlugu veya
olimpik spor dallarindan birinde bityiikler kategorisinde birden fuzla Dinya sampiyonlugu
kazananlar arasmdan atanacak spor miigavirlerinin(6) atama ve ilerlemelerinde de bu
Hiikiimler uygulamr. Istisnai memur kadrosuna atananlar bu gorevieri siiresince baska bir
devlet memuru kadrosuna atanamaz ve asli memur

yapilamaz(6)(7)(8)(N(10)(12)(13)(14)(15)(16)”

MADDE 2- Bu Kanun; Kanunun yayinu tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.




