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Tohumculuk Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun teklifimiz
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GENEL GEREKCE

‘Bitkisel iiretimin ve gida zincirinin ilk halkasi olan tohum, tiretimi etkileyen
onemli bir girdidir. Yiksek verimli, hastalik ve zararlilara karsi dayanikls,
ekolojiyle uyumlu olmasi, tohumda aramlan baglica 6zelliklerdir.

Tiirkiye’de tohumculugun gelistirilmesine yonelik galigmalar 1930'u
yiliara kadar gitmektedir. 1963 yilinda ¢ikarilan Kanunla tohumluk tiretim, denetim
ve dis ticareti Tarim Bakanligi'nin izni ve denetimi altina alinmustir. 1980°1ere
kadar tohumculuk timiiyle devletin tekelinde kalmis ve tohum fiyatlar devletce
belirlenmistir. 1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal politikalar
cercevesinde 1983°te tohumluk fiyatlarinm, 1984°te ise tohumluk ithalatinin
serbest birakimast; 1985°te tohumluk tegvik kararnamesinin ¢ikanlmasiyla
tohumeculuk o6zel sektore dayali bir yapilanma igerisine girmistir.

2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile tohumeculuk
alaninda tam anlamuyla cokuluslu sirketlerin hakimiyetine agik yeni bir doneme
girilmistir. Kanun ile kdy popiilasyonlarnin hicbir sekilde sertifika edilerek
tohumluk olarak satilmalarma izin verilmemektedir. Ayrica koylilerin kendi
tohumluklarmi ve bunlardan uretilen fideleri satmalar1 yasaklanmus; ¢ift¢imiz
cokuluslu sirketlerin tzerinde patent koyarak tekel kurdugu hibrit tohumlara
mahkim edilmistir. Oysa Uluslararas: Bitki Genetik Kaynaklari Anlagmasi’nin 9
uncu maddesinin 3 unci fikrasina gore ¢iftgilerin tohum veya gogaltma materyali
(fide vb.) satmas1 engellenemez.

5553 sayili Kanun hikumlerinden kamunun tohumculugun her alanindan
cekilerek, bu alam ozel sirketlere terk edecegi ortaya ¢ikmugtir. Kanunun “yetki
devri” baghikl 15 inci maddesi ile tohumluklarin tiretim 1z, sertifikasyonu, ticaret
izni ve piyasa denetimi yetkilerinin Tohumcular Birligine (dolaysiyla cokuluslu
sirketler veya onlarin yerli ortaklarina) devredebilecegi hitkmii getirilmigtir.
Nitekim 3 Nisan 2012 tarihinde ¢ikarilan Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri
Yonetmeligi’nin 18/A maddesiyle piyasa denetim yetkisinin Birlige devredilecegi
belirtilmistir.

5553 sayili Kanunun 17 inci maddesine gore “Tohumculukla ilgili faaliyette
bulunan gercek veya tiizel kisiler, faaliyet konulari ile ilgili alt birlige Gye olmak
zorundadir. Gergek veya tiizel kisi alt birlik tiyeleri, alt birlige girig sirasinda giris
aidatt ve her yil igin yillik aidat ddemekle yikumliidir. Girig aidati ile yilitk aidat,
onalti yasindan biiytikler icin uygulanan ayhk asgari ticretin brut tutarinin yuzde
onundan az, dort katindan fazla olamaz”.

1 Temmuz 2015 — 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda uygulanacak asgari
ticret, 2014/1 sayili Asgari Ucret Tespit Komisyonu Karar: ile 16 yagindan buayikler
igin 1.273,50 TL olarak belirlenmistir. Alt birligin yillik aidati bunun dort kati
olarak belirledigini varsaydifimizda 5.094 TL yutmaktadir ki, bu fahis bir
rakamdir. O nedenle séz konusu maddenin “alt birlige giris aidati ile yillik aidat,
onalti yasindan biyikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin brit tutarmin ytizde. .

onundan fazla olamaz” seklinde degistirilmesi daha makul bir uygulama’olacaktir. .
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Sz konusu Kanunun alt birlik gelir ve giderlerini tespit eden 24 tnci
maddesinin (b) fikrasinda ise “iyelerin tohumculukla ilgili trtin, mal ve hizmet
satiglarmin binde 3’Gntn komisyon olarak kesilerek alt birlige ddenecegi”
belirtilmektedir. Bu komisyon tohum satan tum taraflardan talep edilmekte olup;
bir tohumun piyasada 3-4 defa el degistirdigi dikkate alindifinda ayni tohum
iizerinden en az 3-4 defa binde 3 komisyon alinacag: ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle tohumu ana daZitictya satan Uretici ve/veya ithalatet sirketin, perakendect
alt bayilere satan ana dagiticinin ve giftgiye satan perakendeci bayinin satislari
iizerinden her defasinda binde 3 kesinti yapilmaktadir. Satis uzerinden tahakkuk
ettirilen binde 3’liik oranin bu sekilde silsile ile alinmas: haksiz bir uygulama olup;
tohumculuk piyasasina énemli bir yik getirmektedir.

Ote yandan tarim sektorinde faaliyet gosteren firmalarin, ¢alisanlarin ve
ciftcilerimizin zorla ayakta durmaya galigtig1 ve tarimsal girdilerin zaten yeterince
yitksek oldugu bir ortamda Kanunda yer alan binde 3'ltik komisyonun tohumculuk
sektorinil destekler highir yani bulunmamakta olup; kesinlikle sertifikali tohum
satiginin yaygimlagmasimi destekleyici ve tesvik edici bir madde degildir. Dinyanin
hicbir ilkesinde bu tir bir uygulama bulunmamaktadir. Ulkemizdeki vergi
uygulamast bile gergek veya tizel kigilerin yillik vergi matrahi uzerinden
degerlendirilmekte; zarar edenden vergi alinmamaktadir. O nedenle satig lzerinden
komisyon talep etmek adaletsiz bir uygulamadir.

Bu nedenle; Kanunun 24 ncii maddesinin (b) fikrasinda belirtilen
komisyonun uyelerin tohumculukla ilgili triin, mal ve hizmet satiglarinin vergiye
esas matrahi uzerinden binde 3 oraminda alinmasi daha makul bir uygulama
olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Tohumculukla ilgili alt birlige giris aidati ve yillik aidatin
yeniden diizenlenmesi amaglanmigtir.

MADDE 2- Alt birlik gelir ve giderlerinin yeniden diizenlenmesi
amaglanmistir.

MADDE 3- Yurirlik maddesidir.
MADDE 4- Yiiritme maddesidir.




TOHUMCULUK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/10/2006 tarihli ve 5553 sayilt Tohumculuk Kanununun 17
inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Gercek veya tiizel kisi alt birlik tyeleri, alt birlige giris sirasinda girig aidati
ve her yil i¢in yillik aidat 6demekle yikiimltdir. Girig aidati ile yithk aidat, on alts
yasindan buyiikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin yiizde onundan
fazla olamaz. Giris aidatinin alindidi yil igin ayrica yillik aidat alinmaz. Stresinde
odenmeyen aidatlar alt birlikge kanuni faizi ile tahsil edilir.”

MADDE 2- 5553 sayili Tohumculuk Kanununun 24 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“p) Uyelerin tohumculukla ilgili triin, mal ve hizmet satiglarinin vergiye
esas matrahi tizerinden binde ii¢ oraninda kesilecek komisyon.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirluge girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir,




