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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun Texklifi

gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 6. Maddesine gore “Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” . Millet bu egemenligini Anayasa’daki yetkili organlari eliyle kullanir.
Bu gercevede Anayasanin 7. Maddesine gére millet egemenlik kapsaminda yasama
yetkisini, kendi sectidi milletvekillerinden olusan TBMM eliyle kullanir. Blyuk
Atatark’in de séyledidi gibi:

“Toplumda en yiksek hurriyetin, en yiksek esitlik ve adaletin devaml gekilde
salanmasi ve korunmas! ancak ve ancak tam ve katT méanasiyle milli egemenligin
kurulmus bulunmasina baglidir. Bundan 6tird hirriyetin de, esitligin de, adaletin de
dayanak noktasi milli egemenliktir.”

Bir tlkede belirli araliklarla secim yapiliyor olmasi o ulkede dzgurlukei bir
demokrasi oldugu sonucunu yaratmaz. Bunun yaninda secimlerin giivenlik iginde
yaplimasi ve farkl géris sahiplerinin géruslerinin parlamentoya yansimasi gerekir.

Demokratik kurallara uygun bir secim igin, se¢imin saydam yapilmasi yeterli
degildir. Ayni zamanda se¢menin iradesinin yasama organina tam olarak yansimasi
gerekir. Toplumdaki farkli goriislerin en genis bigcimde parlamentoya yansimasini
sa(layacak olan se¢im sistemidir.

Dunyada secgim sistemleri ulkelerin kendi 6zgiin kosgullarina, demokrasi
geleneklerine goére farklliklar gostermektedir. Demokrasi gelenegi gugla tlkelerde
sakincalar yaratmayan se¢im sistemlerinin, demokrasi gelenegi zayif tilkelerde sorun
yaratabildigi bilenen bir gercektir. TUrkiye'de de cok partili siyasi yasama
gecilmesinden sonra farkli secim sistemleri uygulanmig, ancak sec¢im sistemi
uzerindeki tartismalar higbir zaman son bulmamistir.

1950, 1954 ve 1957 milletvekili genel segimlerinde liste usult gogunluk sistemi
uygulanmig, ancak bu sistem siyasal yasamda bilyik calkantilarin yasanmasina
neden olmus, demokrasiyi zedeleyen sonuclar ortaya c¢ikarmistir. 1961 yili ve
sonrasindaki secimlerde ise nispi temsil sisteminin degisik uygulamalart hayata
gecirilmistir.

1983 yilindan giinimiize kadar dokuz kez milletvekili genel segimi yapilmistir.
1983, 1987 ve 1991 yillanndaki genel secimlerde cifte barajli d’'Hondt sistemi; 1995,
1999, 2002, 2007ve 2011 yillanndaki genel sec¢imlerde ise Ulke barajli d’Hondt
sistemi uygulanmistir. Gerek ¢ift barajli, gerekse ulke barajli uygulamalarda tek partil;
iktidarlar olustugu gibi, 1991, 1995 ve 1999 yillarinda oldugu gibi koalisyon
hilkimetleri de ortaya gikmisgtir.

Turkiye'deki ylzde 10’luk baraj, milli iradenin Meclis'e tam yansimamas:
sonucunu dogurmaktadir.

2002 segimlerinde AKP, oylarin ylizde 34'Uni alarak TBMM'de yuzde 66'lik bir:”
cogunluga sahip oldu (363 milletvekili). CHP yluzde 19 oyla Meclis'te yuzde”B&“i?
oraninda temsil edildi (178 milletvekiii). DYP, MHP Geng Parti, DEHAP b’é’n i




gecemediler. 2002 segimlerinde Meclis'e yansimayan oylarin orani ylzde 45 gibi
olaganUstl yiksek bir seviyedeydi. Neredeyse verilen her iki oydan biri bosa
gitmis, yani mecliste temsil edilememis oldu.

2007 secimlerinde, AKP oylarin yuzde 46,5'ini alarak Meclis’te yizde 62'lik bir
cogunluk elde ederken (341 milletvekili), CHP ylzde 21 oyla, yizde 20 oraninda
temsil edildi (112 milletvekili). MHP ylzde 14 oy oraniyla, yiizde 13'l0k bir temsil
sagladi (71 milletvekili). Bu tablonun da gosterdidi gibi, her iki secimde de AKP
oylarin gogunlugunu almamasina karsin Meclis'te dnemli bir gogunluga sahip oldu.
Bagka bir deyisle, AKP her iki segimde de Ulkeyi tek bagina yonetme yetkisini
halktan degil, buylk él¢ciide secim sisteminden ald1.

Avrupa Konseyine lye 47 devlet arasinda Turkiye diginda ylzde 10
seviyesinde baraj uygulayan bagka bir devlet yok. En yakin Lichtenstein yiizde 8
baraj uyguluyor. Ondan sonra yizde 7 ile Rusya ve Gurcistan geliyor. Uye devletlerin
Ucte birinde baraj yiuzde 5, onii¢ devlette ise baraj ylzde 5'in altinda, yedi devlette
ise hi¢ baraj yok.

AlHM Buylk Dairesi ylzde 10 baraji ile ilgili Yumak ve Sadak/TUrkiye
(8.7.2008) kararinda, ylizde 10 barajin asiri yuksek oldugunu, barajin yiksekliginin
sivasal partileri secimlerin saydamhd! ile baddasmayan yéntemlere bagvurmak
zorunda biraktigini ifade etmigtir.

Yiizde 10 baraji, siyasal partileri yasanin bosluklarindan yararlanarak
dolambagcli yollara bagvurmak  zorunda birakiyor. Bu da segmen iradesinin tam
olarak parlamentoya yansimasini énltyor. Nitekim 12 Haziran 2011 tarihinde yapilan
milletvekili genel segimlerinde de yiizde 10 segim baraji nedeniyle segmen iradesinin
tam olarak parlamentoya yansidiini soylemek mimkin degildir. Yine 7 Haziran
2015 secimlerinde temel tartisma noktasi HDP’nin yizde 10 seg¢im barajini asip
agmayacadl hususunda olmustur. BUtin segim sireci ve tim toplum buna
kilittenmistir. Yuzde onluk baraj nedeniyle bazi segmenler tercihlerinde degisiklik
yapma ihtiyaci duymustur.

2007 ve 2011 secimlerinde, siyasal partiler ylizde 10 barajini agabilmek igin
baska yollara basvurdular. DSP, CHP’nin listesinden secime girdi. Segimden sonra
CHP'den ayrildi. DTP’liler bagimsiz olarak segildiler. Secildikten sonra DTP'ye
girdiler.

Ote yandan, Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi'nin 2007 yilinda aldig
bir kararda, secim barajlarinin yizde 3'ten yiksek olmamasi 6ngéralUyor.
Parlamenter Asamble Trkiye'ye iliskin olarak 2004 yilinda aldi§i kararda, yizde 10
barajini asin derecede yiksek bularak asadi indirilmesi gerektigini belirtiyor.

23.7.1995 ftarihli ve 4709 sayili Kanunla Anayasanin 67. maddesine “Segim

kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde

dizenlenir.” hikm{ eklenmistir. Ancak, 2002 yili milletvekilligi genel segimlgg%a"
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segmen iradesinin, ancak yluzde 53,7’si Parlamentoya yansimis; secgimlerden birinci
cikan partinin agkin temsil orani yiizde 30’larin Gzerine ¢ikmigtir.

Secmen iradesinin yariya yakininin Parlamentoya yansimamasi, ancak
- coguniuk sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek bir sonugtur.

2002 secimleri 6rnedi, yuzde 10 {lke baraji uygulamasinin her zaman
yonetimde istikrar ilkesi gergevesinde sonuglar dogurmadidini, aksine temsilde adalet
ilkesini islevsiz kilan sonuglar dogurabilecegini ortaya koymustur. Segim barajinin
Turkiye'de parlamentonun mesruiyetini tartismaya agacak sonuglar dogurmasi
engellenmelidir. Temsilde adalet ilkesi yok edilerek istikrar sadlamak mimkin
degildir.

Yasa Teklifi ile Anayasanin 67. maddesinde yer alan ydnetimde istikrar ve
temsilde adalet ilkelerinin birlikte hayata gecirilebilmesini saglamak tzere, tlke secim
barajinin yiizde ondan, ylizde bese indirilmesi éngériimektedir. Yizde beslik baraj ile
temsilde adalet ilkesine islerlik kazandirnilmakta, kiigiik partilerin parlamentoya
girmesinin 6nii  acilarak farkh  diisiincelerin parlamentoda temsili
saglanmaktadir.

Tirkiye'de segim sistemi, genellikle daha 6nce yasanan olumsuzluklar dikkate
alinarak tepkisel yaklasimlarla belilenmis; zaman igerisinde Parlamentodaki siyasi
partilerin guincel ¢ikarlanni gézetmeleri de seg¢im sisteminde degisiklik yapilmasina
engel olmustur. Bu acidan siyasi partiler sec¢im sistemine iligkin kararlarin
konjonkturel durumiarini degerlendirerek vermemelidir.

2015 genel segimlerinde yuzde 10 segim baraji halk tarafindan fiilen
yikilmistir. Segim sonuglan, halkin iradesinin yizde 10 se¢im barajina kargi oldugunu
ve secim barajinin indirilmesi gerektigini somut olarak ortaya koymustur. Belirtilen
gerekcelerle, toplumun buyuk bir kesiminde (lke barajinin indirilmesine iligkin olusan
diigiince dogrultusunda; demokrasinin ve hukuk devletinin giclenmesi, milii iradenin
énindeki tiim engellerin kaldinlmasi amaci ile bu kanun teklifi verilmistir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1.- Ulke secgim barajinin yizde 10 olarak uygulanmasi, yénetimde istikrar
ilkesi ile birlikie temsilde adalet ilkesinin hayata gegiriimesini engellemektedir. Bu
dogrultuda her iki ilkenin de birlikte hayata gegiriimesini saglamak amaciyla, yizde

10 olan ulke barajinin ylizde bese ¢ekilmesi amaclanmistir.

MADDE 2.- Yurarlok maddesidir.

MADDE 3.- Yurtutme maddesidir.




MiLLETVEKILI SECiMi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIiN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1. — 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 10'unu” ibaresi “% 5'ini” olarak, “yluzde

onluk” ibaresi “ylizde beslik” olarak; tigiinct fikrasinda yer alan “ylzde onluk” ibaresi

‘yuzde beslik” olarak degistirilmigtir.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde ylrarltge girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hidkimlerint Bakanlar Kurulu yartir.




