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GEREKCE

Tiirkiye’de 31 bityiksehir belediyesi olan illerinde disinda yerel yonetimin nemli bir mihenk
tag1 il 6zel idareleri bulunmaktadir. il 6zel idaresi ile ilgili mevzuatimiza gore; il dzel idareleri
tiizel kigiligi "[lin ve il simrlan igindeki halkin" ihtiyaglarimi karsilamak igin kurulmuslardir.
Mevzuatimizda, "ilin ve il simrlart igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsitamak iizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmaktadir.

il 6zel idaresinin karar orgam il genel meclisidir ve her ay bes giin toplanan il genel meclisi
iiyeleri halk tarafindan secilmislerdir. Il Genel Meclisi ilin sorunlarina ¢dzim {ireten bir kamu
tiizel kisisidir.

Meclis tyeleri mevzuatta yer alan bu hitktimler cercevesinde toplumumuz i¢in dnemli
gﬁrevlér istlenmekte ve dénem donem yopun galisma tempolari igerisine girebilmektedirler.
Ornegin; 11 genel meclisleri Kasim aylarinda ilin acil ihtiyaglarindan baslayarak yatinm
programini hazirlarlar.  Yatirumlar cksiklerin giderilmesi, yenilenmesi gibi konularla
biitgelendirilir. Ortaya gikan biitceyle y1l i¢inde ngoriiler sirasiyla yapilir. Thaleden dogan
aksakliklar olursa, aksakliklar giderilince ayrilan kaynakla sorunun ¢oziimii gergeklesir. Bu
yogun ¢alisma kosullarimn yaninda 11 genel meclis tyelerl; il, ilce, belde ve koylerdeki
yatirmmlarinda, ilin stratejik plan ile yatinm ve galigma programlarinda, il ozel idaresi
faaliyetlerinin ve personelinin performans sletitlerini gériismek ve karara baglamakla ilgili
gérevlerinin yam sira il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan
genis bir gorev alani igerisinde kamusal bir hizmet vermektedirler.

Zor sartlarda ve kendi olanaklan ile gorev bélgesindeki halka hizmet gotlirmenin gayreti
icersindeki 11 genel meclisi tiyeleri gercektende halk ile stirekli i¢ ige gorev yapmaktadirlar.
Bu durum sorumlulukiarim bir kat daha arttirmaktadir.

il genel meclisi tiyeleri ilin strlarmn bir ucundan diger ucuna kadar hizmet vermek ve
calismak zorunda kaldigy, genis bir gérev sahasi i¢inde hatta ¢ok genis bir cografyada gorev
yapmak zorunda kaldig goriilmektedir. I genel meclisi fiyelerinin gérev sahasmin, belediye
baskanlarina gore gok daha genis oldugu bilinmektedir. Belediye baskanlan i, ilge, belde
merkezi ve miicavir alan ile sorumlu olduklan haide, ilin bityiikliigli ne olursa olsun il genel
meclisi tiyeleri ilin smirlarmin bir ucundan diger ucuna kadar hizmet vermek ve ¢alismak
zorundadir. Meclis iiyeleri gérev alaninin genisligi ve zorlugu, huzur hakkinin azliga,
yolculuk, akaryakit, iletisim giderlerinin fazlahg gibi pek cok zorluk ile karsi karsiya
kalabilmektedirler. Uzak bir ilgeden segilmis olan il genel meclisi iiyelerinin aldiklarn huzur
hakkiin, il merkezine gelis, konaklama, yemek masraflarnt karsilamast da ¢ogu zaman
miimkiin olmamaktadar.

il genel meclisi ayda bes kere toplanmaktadir. Il genel meclis iiyelerine meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklar: ber giin icin; il genel meclisi bagkanina 6000 gosterge, diger meclis |
{ivelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayhklarina uygulanan katsay1 ile carpipai




bulunacak miktarda huzur hakk: denmektedir. Yapilan her bir toplantrya katilan ilye, bu giin
cok diisik bir miktarda huzur hakk almaktadir. Uyenin toplantiya katilim masraflart
haricinde il i¢inde yaptigi her ¢alisma igin yaptigy masrafi il genel meclis iiyesi kendi
olanaklar ile karsilamak zorunda kalabilmektedir. il genel meclis iiyeleri asgari ficretin
altinda bir gelir ile secildikleri ildeki en 6nemli kararlara imza atmaktadir.

Ayrica il genel meclis tiyeleri kamusal ve onemli gorevleri yerine getirirken yesil pasaport
haklarindan yararlandiriimamaktadirlar. Boylesi snemli bir gérevde uluslararast yapilabilecek
calismalarda gorev siireleri igerisinde kullanabilecekleri yesil pasaport hakkindan mahrum
birakilan il genel meclis Giyelerine bu hakkin taninmasi gerekmektedir.

Ozetle: 5302 sayih 11 Ozel idare Kanununun 24. maddesinin madde bashg “11 Genel Meclisi
Uyelerine Huzur haklar1 ve Diger Sosyal Haklar” seklinde ifade edilmis olmasina karsin,
huzur hakk: diginda bir 6demenin olmadigi ve bagkaca bir 6zliikk ve sosyal hak anlamimnda
diizenleme bulunmadigi, il genel meclisi iyelerinin ozlik haklann ile sosyal haklan
konusunda acil olarak yasal diizenlemeler yaptimast gerektigi agikca zorunlu hale gelmistir.

Bu kanun teklifi ile Tirkiye yerel yonetim sistemi igerisinde en 6nemli hatka olan muhtarlarm
ekonomik sikintilart ile birlikte ézlitk ve sosyal haklari agisindan da diizenlemeler getirilmesi
ongoriilmiistiir. Koylerde ve mahallerde halkin sorunlarina ¢éziim iiretirken muhtarlar kendi
sorunlarina yonelik ¢éziim firetilmesini hakh olarak beklemekte ve her platformda dile
getirmektedirler. Halk tarafindan secilen muhtarlarn, aldiklari aylhklarla bu sorunlar
¢ozmesini beklemek biiylik bir celiski olarak kargimizda durmaktadir. Bu nedenle
yasamlarimi refah igerisinde idama cttirebilecek bir aylik almalar hem sosyal deviet ilkesi
hem de demokrasinin bir geregidir.

Diger yandan muhtarlarin hatkin sorunlarimn coziimiinde ilk merci olmasi onlarm verdikleri
hizmetin kamusal bir hizmet olmast 6zlilk ve sosyal haklar bakimindan da her vatandasm
yararlanacagl haklardan yararlanmalarini  gerektirmektir. Muhtarlarin  aldiklar1 yetersiz
ayliklarla kendi sosyal giivenlik primlerini yatiriyor olmast muhtar agisindan biiyiik
magduriyetler yaratmaktadir. Yine, kendilerine kalan harclardan hizmet verdigi binanin kiras,
elektrigi, suyu, telefonu ve benzeri ticret ve masraflan da karsiliyor olmast ortaya ¢ikan
magduriyetleri daha bityiik bir sorun haline getirmektedir.

Bu nedenle, muhtarlarin sosyal giivenlik primleri ile elektrik, su, kira, telefon ve benzeri iicret
ve masraflarin makul boyutlarda devlet tarafindan karsilanmas1 segimle is basina gelen,
fedakarca halka hizmet eden muhtarlarimizin daha iyi hizmet vermesi agisindan ve
magduriyetlerinin giderilmesi amaciyla bu kanun tdlifi hazirlanmstir.




5302 SAYILI iL OZEL iDARESI KANUNU, 2108 SAYILI MUHTAR ODENEK VE
SOSYAL GUVENLIK KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5302 Sayih Kanunun 24’iinci maddesinin birinci fikrasinda “6000” ibaresi
«75007, “2200” ibaresi “4500” olarak degistirilmistir.

MADDE 2- 5302 Sayil1 Kanunun 24’ {incli maddesinin ikinei fikrasindan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmigtir:

“I| genel meclisi liyelerinin zoruniu hallerde toplantilara katilamamalarn ve izinli sayildiklart
durumlarda huzur hakkinda kesinti yapilmaz.

Meclis toplantilar ile komisyon toplantilarina katilan, il dig1 toplantilara gorevlendirilen il
genel meclis iiyelerine yol, giindelik konaklama ve yemek masrafi il 6zel idaresi biitgesinden
Sdenir.

Bu madde geregince il genel meclisi iiyelerine verilecek yol, giindelik konaklama ve yemek
masrafi miktarinin toplami ile parti grup bagkanhklarma temin edilen tasit masrafi her yil
biitce ile tespit olunur.

il genel meclisi tiyeleri taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iliskilendirilir. Bu
iliskilendirme il genel meclisinin gérev stiresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum karsihklari il ozel idaresi biitgesinden &denir.”

MADDE 3- 5302 Sayih Kanunun 43*{incti maddesinin (b) fikrasina “egitim harcamalar1”
ibaresinden sonra gelmek tizere “il genel meclisi tiyelerine 6denen yol masrafi, giindelik
konaklama ve yemek masrafi, sosyal giivenlik prim ve benzeri giderleri” ibaresi, (j) fikrasina
“tanitim” ibaresinden sonra gelmek iizere “parti grup bagkanliklar temsil, toren, afirlama
giderleri” eklenmistir.

MADDE 4- 5682 Sayith Pasaport Kanununun 14’linci maddesinin A fikrasinin iglincit
bendinde yer alan “Biiyiiksehir il ve ilge belediye bagkanlarina” ifadesinden sonra gelmek
tizere “ il genel meclis tiyeleri” ifadesi eklenmistir.

MADDE 5- 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunuwnun 17inci
maddesindeki “5700” ibaresi “15.000” olarak degistirilmistir.

MADDE 6- 2108 Sayih Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunu’nun 4’{incii maddesi
birinci fikrasimn sonuna gelmek iizere agagidaki fikra eklenmistir:

“Koy ve mahalle muhtarlarimn, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas1 Kanununun 81%inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore 6denecek
sosyal giivenlik primleri gorev sireleri boyunca il zel idaresi biitgelerinden ddenir. Bu
odenegin karsilign her yil Icisleri Bakanh@ biitgesine konulur ve yili i¢inde séz konusu
biitgeden il dzel idare biitgelerine aktarilir. Biiyiiksehir Belediyesi bulunan illerde muhta
sosyal giivenlik primleri icisleri Bakanligr’nca dogrudan ddenir.” 7.




MADDE 7- 2108 Sayili Muhtar Odenck ve Sosyal Giivenlik Kanununa agagidaki ek madde
eklenmigtir:

“EK MADDE 1- Koy ve mahalle muhtarlarma “aile yardimi” ad1 ile 6denek verilir. Bunlarin
onsekiz yagim doldurmamis her bir gocuk icin 500, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan
aylik almayan esleri i¢in 1000 gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik 8denek verilir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerde icisleri Bakanlhiginca aktarilan Odenekten
karsilanmak suretiyle il 6zel idarelerince, bityitksehir belediyesi bulunan illerde Icisleri
Bakanligica dogrudan 6denir.

Aile yardinu ddenegi muhtarlara her ay ddenekleriyle birlikte odenir.”

MADDE 8- 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir:

“EK MADDE 2- K8y ve mahalle muhtarlarina “gocuk egitim yardmm” adi ile ddenek verilir.
Muhtarlarin cocuklarindan her biri igin 2500 gosterge rakaminin memur aylik katsayis: ile
carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 8denek verilir.

Egitim yardimi, her bir ¢ocugun egitim Sgretime baglamasi ile baglar, ¢ocugun egitimi
dgretimi bitiminde sona erer. EZitim ddenegi muhtarlara her ay odenekleri birlikte ddenir.
Biiyiikschir belediyesi bulunmayan illerde Icisleri Bakanlhiginca aktarlan Odenekten
karsilanmak suretiyle il &zel idarelerince, bilyiiksehir belediyesi bulunan illerde Icisleri
Bakanligica dogrudan ddenir.

Odenek hig bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ddenir ve borg i¢in haczedilemez.”

MADDE 9- 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Mubhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline
Dair Kanunun 21°inci maddesinin ikinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir:

“K8y ve mahalle muhtarlarnin kira, 1sitma, elektrik, su, telefon, internet, demirbas esyalar,
personel vb. iicret ve masraflart verilen hizmetle bagdasir kisimlari, biiyliksehir belediyesi
bulunmayan illerde Igisleri Bakanliginca aktarilan odenekten karsilanmak suretiyle il &zel
idarelerince, biiyliksehir belediyesi bulunan illerde I¢isleri Bakanligica dogrudan ddenir.

‘Hizmete bagdagir iicret ve masraflar belgeleri ibraz edilmesini takiben muhtarlara her ay
ddenekleri ile birlikte ddenir.

Hizmetle bagdasr ticret ve masraflar i¢isleri Bakanhgnca tespit edilir.”

MADDE 10- 4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtivar Heyetleri Tegkiline
Dair Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir:

“EK MADDE 1- K8y ve mahalle muhtarlikiarmin hizmet binast olmadig1 hallerde il 6zel
idaresince muhtarlik hizmet binast yapihr. Bina muhtarbklarin taginmazlari {izerine
kaydedilir. Taginmazlar i¢in Icisleri Bakanligi’nin biitgesine konulur.” #




MADDE 11- 6360 Sayili On Dort Tlde Biiytksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flce Kurulmast
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanununun Gegici 1’inci maddesi besinei fikrasinda “ve kdy tiizel kisiliklerine” ibaresi kanun
metninden ¢ikarilmsiir.

Biiyiiksehir belediyesi olan yerlerin diginda kalan illerde K&y ve mahalle muhtarliklarina bina
tahsisi yapilip bu tasmmazlar muhtarlik taginmazi olarak kaydediliyor.

MADDE 12- 6360 Sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyési ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast
ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir: ‘

“EK MADDE 1- Bu kanun ile tiizel kisiligi kaldmlan koylerin ilgili kurumlara devredilen
muhtarlik binalari muhtarlik hizmet binas: olarak muhtarliklara tahsis edilir ve muhtarliklarin
demirbag: sayilir.

Bu statiide yer alip muhtarlik binasi olmayan muhtarliklarmn binalar: Biiyiiksehir Belediyeleri
tarafindan yaptirilir. Taginmaz, muhtarhik demirbag: sayilir.

icisleri Bakanligi bu maddenin hikiimleri ile ilgili yonetmelik degisiklikleri yapmakla
yetkilidir.”

MADDE 13- Bu Kanun yayim tarihinde ylirlirliige girer.

MADDE 14- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu ytGriitiir.




