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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu ve Motorlu Tasttiar Vergisi Kanunu ile Harglar
Kanununda degisiklik yapiimasina iligkin kanun teklifi, genel gerekgesi ve madde
gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Mehmet A

kif HAMZAGEBI

Istanbul Milietvekili

Ekleri:

- Genel gerekge,
- Madde gerekceleri,
- Kanun teklifi.







GENEL GEREKCE

Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan “Cocuklar, yashlar, ézurluler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykirn sayilmaz.” ve 61 inci maddesinde yer alan “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini sadlayici tedbirleri alir.” hikimlerine
uygun olarak vergi mevzuatimizda cesitli muafiyet ve istisna hukumleri
dizenlenmistir. Bu hiikiimlerin duzenlenmesi sirasinda istisna veya muafiyet
hikumlerinin istismar edilerek vergi kaybi ortaya c¢ikmamasina 6zen goésterildigi
anlasiimaktadir. Ancak bu ézenin;

i. Fiziksel ya da zihinsel engeli nedeniyle Karayollarn Trafik Yénetmeliginin 75
inci maddesine gére “H” sinifi (1/1/2016 tarihinden itibaren Sirtcl Adaylan ve
Sarlcllerde Aranacak Saghk Sartlan ile Muayenelerine Dair Yonetmelige gore
istenen saglik raporunda engelli kisinin kullanacag! aragta bulunmasi gereken &zel
tertibat listesinde yer almadidi igin) slrict belgesi verilmeyen ve ulasimi birlikte
ikamet ettigi kisilerce saglanmak zorunda kalan kisiler agisindan % 90 ve Uzerinde
engellilik derecesi bulunmadigt,

i. “H” sinifi (1/1/2016 tarihinden itibaren Surici Adaylar ve Sdriculerde
Aranacak Saghk Sartlan ile Muayenelerine Dair Yonetmelije gore istenen saglk
raporunda isitme cihazi kullanmasi kaydiyla ehliyet alabilecegi belirtilenlerden)
siiriicll belgesi bulunan ve igitme engelli olmasina ragmen “engelliligine uygun
tertibat” bulunan ara¢ kullanmasi gerektiji seklinde rapor alamadigi ve otomatik
vitesli araglar da bu kapsamda kabul edilmedigi,

Gerekgesiyle zihinsel engellilerle isitme engelliler igin Ozel Tuketim Vergisi
(OTV) muafiyeti ile Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) istisnasini uygulanamaz hale
getirdigi gérulmektedir.

Oysa bu durum yukarida belirtildigi izere Anayasamizin 10 ve 61 inci madde
hiukumlerinin g6z ardi edilmesi anlamina geldigi gibi zihinsel engelliler ile igitme
engelliter acisindan bir haksizlik niteligindedir. Cunkd zihinsel engelli Kigilerin topluma
kazandirimalari ve kendi hayatlarini devam ettirecek egitim almalar ya da saghk
sorunlarinin ¢ézilmesinde veya sosyal faaliyetlere katiimalarinda ulagimlari buyuk
onem arz etmektedir.

Zihinsel engellilerin taginmasinin birlikte ikamet etti§i ya da bakmakla yikamli
olunan kisilerce engeliinin taginmasina uygun aragla saglanmasi halinde bunlarin
OTV muafiyetinden yararlanamamalari uluslararasi uygulamalara da uymamaktadir.
AB uyesi ulkelerde, ®rnegin irlanda'da, aile fertlerinin engelli olmasi_halinde




muafiyetin engellilerin birlikte ikamet etme ve ulagimin muafiyet uygulanan aracla
saglanmasi sartlarina baglandigi goériilmektedir.

Ulkemizde dogustan isitme kaybi oraninin % 0,1 - 0,2 yani yaklastk 1.300 -
2.600 cocugun isitme engelli olarak topiuma katildigi, TUIK'in 2010 yih aragtirmasina
gore toplam engelli niifusun %5,6'sinin isitme engelli ve bunlarin %78,8inin %40-69
arasinda engellilik derecesine sahip oldugu, ancak isitme engellilerin yaklagik %
27.5'inin ilkdgretim, ortaokul veya lise egitimi aldigi ve ara¢ kullanma oraninin da en
fazla bu oranda olabilecegi goz 6ninde bulunduruldugunda isitme engellilere
sadlanacak vergi muafiyet veya istisnasinin ciddi bir istismar riski tasimayacagi
distntimektedir. ' Ayrica isitme kaybinin ileri olmasinin bir gostergesi de igitme
cihazi kullanma oldugu g6z 6nune alinirsa sadece bunlara yénelik bir muafiyet de
istismar riskini daha da daraltacaktir.

Yukarida belirtilen haksizlidi ortadan kaldirmak icin Kanun teklifimizle zihinsel
engelli oldugu icin siriicti belgesi verilemeyecegi tam tesekkilli hastane raporuyla
tevsik edilen ve ulasimlan birlikte ikamet etti§i ya da bakmakla yikimia olan kigilerce
sadlanacak zihinsel engelliler igin yapilacak arag¢ iktisaplan ile (H) sinifi strlcu
belgesi olup isitme cihazi kullanmak zorunda olanlarnn otomatik vitesli arag iktisaplari
da OTV muafiyeti ile MTV istisnasi kapsamina alinmaktadir.

Ote yandan Tirkiye nifusunun ylzde 12'sini olusturan engelli bireylerin,
yakinlarinin, engellilere hizmet vermek amaciyla kurulmus olan kurumlar ve engelli
orgutlerinin engellilerle ilgili diizenlemelerin ne gibi hak ve yikimlalikler getirdigi
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar kanaati de yaygindir. Bu nedenle
herhangi bir kurumdan hizmet almak isteyen bir engelli, hi¢ hak etmedigi bir bigimde
cesitl guglilklerle karsilasabilmektedir. Engelliler bazen yagamsal haklarini
kullanamamakta, zaman zaman da magdur cimaktadirlar.

Ulkemizde yasayan engelliler bakiminda yasamsal 6neme sahip bir
diizenleme 5378 sayih Yasa ile yapimis ve Turk Ceza Kanununun 122'nci
maddesine “6zrii nedeni ile aynimcilik yapilamayacagi” ibaresi ekienmistir. Bu
yasal dizenleme engellilerin engellerinden dolayr higbir bigimde ve hig kimse
tarafindan ayrimci uygulamalara tabi tutulamayacagi anlamina gelmektedir.

Ancak guniimizde yine de engellilere yonelik cgesitli aynmci uygulamalar
olabilmekte ve yasa hikimleri hak tecavizlerini engelleme bakimindan yetersiz
kalmaktadir. Bunun temel nedenlerinden birisi engellilerin ezici bir gogunlugunun
ekonomik olarak yoksul olup kendilerine yonelik aynmeci uygulama ve hak

karsilayamayacak  durumda  olmalandir.  Engellilerin
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karsilayamamalarn kendilerine yonelen saldin ve hak tecavizlerini yargiya
tagimaktan vazgegme yonlnde caydirici bir rol oynamaktadir. Bu engelin ortadan
kaldirlmas! gerekmektedir. Anayasa’nin 10’'uncu maddesinde 2010 yilinda yapilan
degisiklikle “... éziirdler, ... igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayiimaz”
hilkmi getirilerek engeliiler lehine pozitif ayinmcilik yapilabilecedi agikhga
kavusgturulmustur.

Bu nedenle engelli bireyler ile engellilere hizmet vermek amaciyla kurulmus
olan kurumlar ve engelli 6rgitlerinin engellilige dayall ayrimcilik nedeniyle actiklari
davalar ile buna iliskin takiplerin hargtan istisna edilmesi ihtiyaci vardir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1 — Zihinsel engelli oldugu icin siriicti belgesi verilemeyecedi tam
tesekkllll hastane raporuyla tevsik edilen ve ulagimlar birlikte ikamet ettigi ya da
bakmakla yukimla olan kisilerce sadlananlar, engellilifi veya malulladir % 90in
altinda kaldig1 gerekgesiyle OTV istisnasindan yararlanamamaktadir. OTVK’ nin 7 nci
maddesi hukmdi; ailesinde zihinsel engelli olan ve bunlarin egitim, saglik veya sosyal
faaliyetlere katilmalar icin gerekli ulasim araglarinin iktisabinda vergi istisnasi
uygulanmasina imkan saglamamaktadir. Cink{i zihinsel engellilik durumlan istisna
icin aranan araglar bizzat kullanamayacak olma sartini saglarken engelliligin sirekli
olarak tekerlekli sandalye veya sedye bulunmasini gerektirmemesi nedeniyle bu sart
sa@lanamamaktadir. Bu haksizli§t ortadan kaldirmak icin “H” sinifi (1/1/2016
tarihinden itibaren Slriicli Adaylari ve Siructlerde Aranacak Saglik Sartlan ile
Muayenelerine Dair Yo6netmelije goére istenen saglk raporunda engelli kisinin
kullanacadi aragta bulunmasi gereken Ozel tertibat listesinde yer almadigi veya
ehliyet verilmesi uygun gérulmedidi icin) sirlci belgesi verilmeyen ve ulagimlari
minhasiran bu madde kapsaminda temin edilecek araglarla saglanacak zihinsel
engelliler icin yapilacak arag iktisaplar da vergi istisnasi kapsamina alinmaktadir.

‘H” sinifi  slrtict belgesi bulunan ve isitme engelli olmasina ragmen
“engelliligine uygun tertibat” bulunan ara¢ kullanmasi gerekti§i seklinde rapor
alamadigi ve otomatik vitesli araglar da bu kapsamda kabul edilmedidi icin isitme
engelller OTV istisnasindan yararlanamamaktadir. OTVK' nin 7 nci maddesinin
tedvin tarzi isitme engellilere yonelik bir haksizlik niteligindedir. Bu haksizhigi ortadan
kaldirmak igin “Siruct Adaylan ve Sdurictlerde Aranacak Sagdlik Sartlari ile
Muayenelerine Dair Yoénetmelige gore istenen saghk raporunda isitme cihaz
kullanmas! kaydiyla ehliyet alabilecegi belirtilenlerden (“H” sinifi) slrlci belgesi
sahibi isitme engellilerin minhasiran otomatik vitesli arag iktisab1 da vergi istisnasi
kapsamina alinmaktadir.

Madde 2 - Zihinsel engelli oldudu icin slrlcl belgesi verilemeyecedi tam
tegekkulll hastane raporuyla tevsik edilen ve ulasimiar birlikte ikamet ettigi ya da
bakmakla yukimii olan kigilerce saglanacak zihinsel engelliler i¢in yapilacak arac
iktisaplan ile H sinifi sriicti belgesi olup isitme cihazi kullanmak zorunda olanlarin
otomatik vitesli arag iktisaplar i¢in Teklifimizin 1 inci maddesiyle dngérillen 6zel
tiketim vergisi istisnasi bu maddeyle motorlu tasitlar vergisine de tesmil edilmektedir.

Madde 3 - Harglar Kanununun 13’Gncli maddesine eklenen fikra ile engelli
bireylerin engellilige dayali ayrimcilik nedeniyle agtiklari davalar ile buna iligkin
takiplerin istisna edilmesi 6ngdrilmuistar.

Madde 4 — Yirilrlik maddesidir.

Madde 5 - Yuritme maddesidir.




OZEL TUKETIM VERGISIi KANUNU VE MOTORLU TASITLAR VERGISI
KANUNU iLE HARCLAR KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI '

Madde 1 — 6.6.2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tuketim Vergisi Kanununun 7 nci
maddesinin (2) numaral bendinin (b) ve (c) alt bentlerinin sonuna sirasiyla asagidaki
parantez ici hikUmler eklenmistir.

“(Zihinsel engelli oldudu i¢in slirlict belgesi verilemeyecegi tam tesekkiill
hastane raporuyla tevsik edilen ve ulasimlan birlikte ikamet ettigi ya da bakmakla
yakimli olan kigilerce manhasiran bu madde hilkminden yararlanilarak iktisap
edilen aragla saglanacak kigilerde ayrica strekli olarak tekerlekli sandalyeye binme
veya sedye kullanma sarti aranmaz.)”

“[Strtct Adaylari ve Surlcllerde Aranacak Saglik Sartlan ile Muayenelerine
Dair Yénetmelige gére istenen saglk raporunda isitme cihazi kullanmasi kaydiyla
ehliyet alabilecegi belirtilenlerden (“H” sinifi) siirlict belgesi sahibi igitme engellilerin
minhasiran otomatik vitesli arac iktisabi engellilijine uygun hareket ettirici 6zel
tertibath arag iktisabi sayilir.]”

Madde 2 — 18.2.1963 tarihli ve 197 sayill Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 4
Uncti maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin sonuna asagidaki parantez igi
hiukomler eklenmigtir.

“(Zihinsel engelli oldudu igin surlict belgesi verilemeyecegi tam tesekkilli
hastane raporuyla tevsik edilen ve ulasimlan birlikte ikamet ettidi ya da bakmakla
yukimli olan kisilerce munhasiran bu madde hikminden yararlanilarak iktisap
edilen aracla saglanacak kisilerde ayrica surekli olarak tekerlekli sandalyeye binme
veya sedye kullanma sarti aranmaz.)”

“[Suriict Adaylar ve Surlculerde Aranacak Saghk Sartlan ile Muayenelerine
Dair Yénetmelige gére istenen sagiik raporunda isitme cihazi kullanmas! kaydiyla
ehliyet alabilecegi belirtilenlerden (“H” sinifi) striich belgesi sahibi isitme engellilerin
minhasiran otomatik vitesli arac iktisabi engeliilijine uygun hareket ettirici 6zel
tertibatl arag iktisabi sayilir.]’

Madde 3 -~ 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu'nun 13 Uncl
maddesine asagidaki fikra eklenmigtir.

“k) Engelliler ile engellilerin haklarini korumayi veya yasamlarini kolaylagtirmay!
amagclayan derneklerin engellilije dayall ayrimcilik nedeniyle agtiklari davalar ile
buna iliskin takipler” |

Madde 4 - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu ytratar.

Madde 5 - Bu Kanun yayimi tarihinde ylrarlige girer.




