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5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkmdaki Kanun Teklifim Gerekgesiyle birlikte ckte bilgilerinize arz olunur.
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GENEL GEREKCE

Daha once Basbakanin kullanimina tahsis edilen rtiilii ddenek ilk kez 1927 tarih ve
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda diizenlenmistir. Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'mu yiiriirlikten kaldiran 2003 tarih ve 5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunuyla degistirilmis ve son olarak TBMM Genel Kurulu’'nda 26.03.2015 giinii geg
saatlere kadar goriismeleri devam eden Torba Kanun Teklifine AKP bir madde ekleyerek,
Bagbakanlik'ta oldugu gibi Cumhurbagkanhfi'ma da “ortiilii 6denek™ hakki getirilmesini
saglanmistir. TBMM’de kabul edilen torba yasayla 5018 sayili kanunun 24. Maddesi
boylelikle bir kez daha degisiklige ugramustir. AKP’nin son dakikada verdigi
Cumbhurbagkanlif1 biitgesine de ortiilii ddenek konulmasina ve Meclis’te muhalefetin sert
tepkisine sebep olan kanun degisikligi asagidaki sekilde tarif edilmistir.

“Madde 24- Ortiilii odenck; kupal istihbarat ve kapali savunma hizmetleri,
Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Deviet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve
kaltiirel amacglar ve olagantistii hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplart icin kullamilmak
tizere Cumbhurbaskonligi ve Bashakanlik biitcelerine konulan ddenektiv. Kanunlarla verilen
gdrevierin gerektivdigi istihbarat hizmetlerini yiriten diger kamu idarelerinin biitcelerine
de ortilii ddenck konulabiliv. Ortillyi odenek, bu amaclar disinda ve Cumhurbaskaninin,
Bashakamn ve ailelerinin kigisel harcamalart ile siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im
ihtiyaclarinda kullamilamaz. llgili yilda by amacla tahsis edilen odenekler toplami, genel

biitce baslangic ddenekieri toplaminun binde begini gecemez.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biicelerinde yer alan ortiilii odeneklerin
kullanilma yeri, giderin kimin tarafindan yopilocag:, hesaplarmm tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapamn degismesi halinde veni vetkilive hangi belgelerin akiarilacagt

Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii odeneklere iliskin giderler Bagbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakan

<

tarafindan imzalanan kavarname esaslarina gore gergeklestivilir ve ddenir. ©

(Ek fikra: 27/3/2015-6639/39 md) "Cumhurbaskanfifi  biitcesindeki Gdenekier
bakimundan ikinci ve digtnct fikralar kapsanunda yer alan hususiar Cumhurbaskanlign

kararnamesi ile belirlenir ve uygulanir” denilmektedir.




Stz konusu kanuna gore Cumhurbaskam ve Bagbakan, genel biitge baslangig
ddeneklerinin binde 5’ine kadar olan bir ddenefi birlikte kullanabileceklerdir. Birlikte
kullanimin usulit veya paylagun oranlari da bilinmemektedir. Bu belirsizligin veya "giiclii
olan belirler” olarak ¢zetlenebilecek ortik kuralin, dniimiizdeki yillarda kurumlar arasinda
stkinti yaratimasi kaginilmaz olabilir. Su anda tek bildigimiz, 2015 Biitge vilinda 2.3 milyar

TL’yi bulabilecek maksimum tutarin beraberce harcanacagidir.

Son yillarda ortiilii 6denek adi altinda gergeklesen harcama miktarlarina bakildiginda
rakamlar yillar itibariyle 2003: 103 milyon 12 bin 740 TL, 2004: 107 milyon 375 bin 284 TL,
2005: 84 milyon 88 bin 668 TL, 2006: 207 milyon 646 bin TL, 2007: 262 milyon 286 bin 521
TL, 2008: 290 milyon 981 bin 700 TL, 2009: 341 milyon 971 bin 042 TL, 2010: 383 milyon
170 bin 247 TL, 2011: 391 milyon 682 bin 533 TL, 2012: 694 milyon 229 bin 493 TL, 2013:
624 milyon 104 bin 788 TL, 2014: 718 milyon 400 bin TL’ye ve 2015 yihin ilk bes ayindaki

ortiilii 6denek harcamalari ise toplamda 628 milyon 874 bin Ti.’ye ulagmstir.

Bu devasa rakam 6nemli bakanliklarin biitgesine yaklasmakta ve bazi1 bakanliklarin
biitge ddeneklerinin de tizerine g¢ikmaktadir. Ornek olarak genel biitge kapsamindaki bazi
bakanliklarin 2014 yili biitgesi 6denek teklif tavanlan asagidaki sekilde olmustur.

Avrupa Birligi Bakanhigi: 223.719.000

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi: 652.584.000

Genglik ve Spor Bakanligi: 142.780.000

Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi: 644.667.000

Orman ve Su Isleri Bakanlip1: 519.144.000

Gortildiigi gibi, 2015 yilm ilk bes aymdaki ortilis 6denek harcamalarn bile baz

bakanliklarin yillik biitgelerini agmig durumdadir.

Sorgulanamaz ve denetlenemez bir 6denek tiirtiniin bazi bakanlik blit¢elerinin iizerinde
bir hacme ulagmasi ve kullanim tasarrufunun belirsizligini korumasi gergekten diisiindiiriict,
bir o kadar da hakkaniyete aykirt bir durumdur. Ustelik simdiye kadarki gelismelere gore,

Oniimiizdeki yillarda da bu denetlenemez ortiilti denek harcamalarimin artacaf da asikérdir.

Cumhurbagkanhi@ ve Basbakanlik biit¢elerinde yer alan 6rtiilit 6deneklerin kullamlma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma y&ntemi, gideri

yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Cumhurbagkani ve ..

Bagbakan tarafindan belirlenmektedir. Ortiilii 6denegin kullammimn tist simrlarmnii’ yasalarda
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belirtilmesine ragmen gerek imza yetkisi ve gerekse kiginin inisiyatifine birakiimas: ve gizli
kalmasindan dolay1 yasalara aykin islemlerde kullanildifina dair de ciddi iddialar zaman
zaman giindeme gelmektedir. Cumhurbagkanligi ve Bagbakanlik gibi bir makamda boylesine
biiytik bir finansal kaynagin sorgulanamaz, denetlenemez ve hesap verilemez durumda

birakilmasi da hukuk/yasama adina biiyiik bir handikaptir.

Cumhuriyet ve parlamenter demokrasi anlayiginin hakim oldugu bir iilkede her ne
maksatla olursa olsun parlamentonun denetiminden kagirilan tek bir "6denek” olmamalidir.
Amacindan biri “devletin itibari”m1 korumak olan "ortiilii ddenek" milletin temsilcileri
tarafindan denetlenmezse bu itibar nasil korunacaktir? Demokrasilerde Meclis'ten

gizlenebilecek bir devlet harcamasi olmamalidar,

Daha o6nemlisi, parlamenter bir sistemde icramn basi olan Bagbakanin emrinde
tutulmasi gereken ortiilii ddenek hesabinin, anayasal konumu itibariyle siyaseten sorumsuz

sayilan cumhurbagkanlifi makamina da tahsis edilmis clmasidir.

Yillardir toplumda kusku uyandiran bu 6denegin iizerindeki bulutlarin dagilmasi,
sorumsuz Cumhurbagkanligt makamimn bu 6denegi kullanmamasi, 6denek tavaninin genel
biitce baglangic oOdenekleri toplaminin binde besinden binde ikibuguga ¢ekilmesi,
vatandaglarimizin  vergilerinden olusan bu devasa paralarin (izerindeki “denetlenemez”
hilkmiiniin kalkmasi, daha makul bir gizlilik diizenlemesinin yapilmas i¢in bu kanun teklifini

VEriyoruz.

Dolayisiyla bu Kanun Teklifi ile kullanilan ortili &denegin harcama sonrasi
denetiminin TBMM?’de siyasi parti gruplar ve bagimsizlarin giigleri oraninda temsil edilecegi
bir komisyon tarafindan -kabul edilebilir gizlilik kurallar1 altinda- yapilmasi ve
parlamentodaki biitce gorlismeleri sirasinda ana bagliklar halinde ele alinmasimin temini

amaclanmaktadir.




5018 SAYILI KAMU MALJI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 24’iincii maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, dérdiincii
fikras1 yiiriirliikten kaldirilmgtir,

“Ortiilii ddenek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenlifi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel
amagclar ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplar i¢in kullamlmak tizere Bagbakanlk
biitgesine konulan 6denektir. Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yiirliten diger kamu idarelerinin biitgelerine de 6rtiilii 5denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu
amaglar disinda ve Bagbakamin ve ailelerinin kisisel harcamalar: ile siyasi partilerin idare,
propaganda ve seg¢im ihtiyaglarinda kullanilamaz. Hgili yilda bu amacla tahsis edilen
odenekler toplami, genel blitge baglangig¢ 6denekleri toplaminin binde ikibugugunu gegemez.”

MADDE 2- 10/12/2013 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Bu Kanunun 24’tincii maddesi hiikiimlerine gore kullanilan &rtiilii
ddenegin harcama sonrasi denetimi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde siyasi parti gruplari ve
bagimsizlarin giicleri oraninda temsil edilecedi bir komisyon marifetiyle yapilr.

Bu Komisyon, Tiirkiye Biiytk Millet Meclisi disinda da c¢aligmalarim yiiriitebilir.
Komisyon konuya iligkin uzmanlardan yararlanabilir. Komisyon iiyeleri iigte iki gogunlukla
alinacak kararla, baz1 ayrintilarin agiklanmasina makul gizlilik kurallari getirebilir.

Komisyon tarafindan yapilan denetim sonucu hazirlanacak rapor, ilgili mali yila iliskin
kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur. Bagkanlik, bu raporu Sayigtay Genel Uygunluk
Bildirimi ile birlikte Plan ve Biit¢ce Komisyonuna havale eder.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimui tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.




