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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Cumbhurbagkani’mn se¢im siirecinde uymasi gereken etik davranis ilkelerini belirleyen
kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur. Geregini bilgilerinize arz ederim.
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Erzincan Milletvekili
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GENEL GEREKCE

Anayasanmn 104 {incti maddesi Cumhurbagkani’nin “Gorev ve Yetkileri’ne iligkin diizenleme
yapmaktadir. Bu diizenleme “Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen ....diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir” seklindedir. Bunun yamnda 105 inci maddede ise
Cumhurbagkaninin ~ “sorumluluk  ve sorumsuzluk hali” hitkkiim altina ahnmig ve
“Cumhurbaskanmin, Anayasa ve dider kanunlarda... tek basina yapabilecegi biitiin
islemler"nden sorumlu olacagi belirlenmistir.

Bu yonilyle Anayasanin 10 uncu maddesinde tanmmlanan “kanun oniinde esitlik” ilkesi ve bu
maddenin 5 inci fikrasina gore “Devlet organlan ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar” hitkmii Cumhurbagkam dahil biitiin
deviet organlari i¢in baglayicidir.

Cumhurbagkant’nin tarafsizlig1 Anayasa ile tanimlanmustir.

Cumhurbaskant’mn bu tarafsizhifs, and igmesi ile gorev ve yetkilerini taumlayan 101, 103 ve
104 iincti maddelerinde herhangi bir yoruma agik olmayacak sekilde net olarak ¢izmistir.

Yine Anayasa’mn 79 uncu maddesi ile “Segimlerin genel yonetim ve denetimi” Yiiksek Se¢im
Kurulu’na verilen gérevi de higbir 6zel yoruma ihtiyag duyulmayacak kadar agiktir.

Keza siyasi sorumlufu olmayan, sorumsuzlugu esas olan cumhurbaskammn 6rtiilli 6denek
kullanma yoluyla hitkiimet politikasi alanina girmesi, bunda yetki sahibi olmas1 ve ayni
zamanda kullanmus oldugu bu yetkinin parlamento tarafindan denetlenemeyecek olmasi
anayasaya agik bir aykinlik olusturmaktadir.

Tim bu anayasal' hikiimlere kargin 25. Donem Milletvekili se¢imi  stirecinde,
Cumhurbagkannin hukuka, siyasi etige aykir tutum ve s6ylemleri kamuoyunun malumudur.

Cumhurbaskam amlan siirecte yaptigi gesitli ziyaret, toplant1, kabul, toplu agilis toreni vb.
etkinliklerde yaptigi konugmalarda “Benim gonliimde yatan partiyi biliyorsunuz” diverek
kurucusu oldugu partiyi isaret etmisgtir.

Ayrica, “400 milletvekili istiyorum”, “400 milletvekilini verin ve bu is huzur iginde ¢ozillsiin”
diyerek oy isteyebilmistir.

[saret ettigi parti digindaki tiim partilerin baskanlan ve sozciileri tarafindan dile getirilen
goriislere, sanki rakip siyasi partinin lideriymis gibi tstelik isim de vererek cevaplar yetistirme
gayretine girmistir.

Cumhurbagskani, anayasaya aykiri olmasina ragmen kural tanimazligim muhalefet partilerinin
secim bildirgelerini elestirerek stirdiirmds, bunlar yaparken dini ve milli degerleri de
kullanmaktan geri kalmamistir.

Keza, Cumhurbagkani’min bu siiregte yaptig konugmalar da medya yayinlarinda vatandagin
oyuna tesir edecek nitelik ve siire uzatimlariyla yer bulmustur.

Kanun teklifi ile 25. Donem Milletvekili se¢im siirecinde yaganan anayasaya ve siyasi etife
acikca aykirilik teski! eden hal ve davranislarn bir daha tekrarlanmamasi ve her siyasi goriigten
yurttasin oyu ile segilen Cumhurbagkam’nin secim siirecinde uymas1 gereken etik davranig
ilkelerinin belirlenmesi amaglanmigtir. =




CUMHURBASKANININ SECIM SURECINDE UYGULAMAKLA YUKUMLU
OLDUGU ETIK DAVRANIS ILKELERINI

BELIRLEYEN KANUN TEKLIFi

Amac ve kapsam

MADDE 1- Bu Kanunun amacs; milletvekili, il genel meclisi tiveligi, belediye
baskanlig1, belediye meclisi tiyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi tiyeligi, ihtiyar heyeti tiyeligi
secimlerinde ve Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk oyuna sunulmasinda segim
éncesi, segim giinii ve segim sonrasi Cumhurbaskan’min uygulamast gereken etik islemlere
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Secim siirecinde uygulanacak etik ilkeler

MADDE 2- Cumhurbagkani; milletvekili, il genel meclisi iiyeligi, belediye baskanligi,
belediye meclisi iiyeligi, muhtarlik, ihtiyar meclisi iiyeligi, ihtiyar heyeti tiyeligi secimlerinde
ve Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasinda belirlenen segim
takviminden bir ay oncesinden baglamak iizere segimin gergeklesecegi giin de dahil olmak
uzere;

a) Devletin ve diger kamu tiizel Kisileri ve bunlara bagh kuruluglarin dogrudan dogruya ve
dolayl olarak katildig: tegebbiis ve ortakliklarn, ozel gelir kaynaklar1 ve 6zel olanaklar
kanunla saglanmis kamu yararina calisan derneklerin ve devletten yardim saglayan ve vergi
muafiyeti olan vakiflarm, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sendikalar ve
buplarin  iist kuruluslarmin  ve katldiklari tesebbiis  ve ortakhiklarin, garnizon
komutanliklarinin, sivil toplum kuruluslarinin,

b) Devletten herhangi bir tiirde 6zel tegvik, sitbvansiyon veya maddi destek alan kamu kurum
ve kuruluslarinin,

¢) Yerel yonetimlerin ve bunlara bagli isletmelerin,

d) Arazi alim satim yapan veya toplu konut ingaati isleriyle ugrasan sirketlerin veya
hisselerinin yiizde 350’sinden fazlasi devletin kontroliinde olan veya bu kuruluslara
miiteahhitlik vb. hizmet veren kuruluslarin, yap1 ve/veya diger kooperatiflerin, her tiirld
miting, acilis, toplu agilig, organizasyon, toren, ziyaret, agik hava toplantist gibi
ctkinliklerine katilabilir ancak siyasi icerikli, herhangi bir siyasi partiye yonlendirici veya
secmenin oyunu etkileyecek nitelik tagiyan mahiyette konusma yapamaz.

e) Yazily, isitsel ve/veya gorsel medyaya siyasi icerikli, herhangi bir siyasi partiye yonlendirici
veya segmenin oyunu etkileyecek nitelik tastyan mahiyette agiklama yapamaz.

Diiriistlitk ve tarafsizhk

MADDE 3- Cumhurbaskant; belirlenen se¢im takviminden bir ay once de katilacag1 tim
eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket eder.

Gorevini yerine getirirken dil, din, felsefi inang, siyasi digtince, 1k, cinsiyet ve benzeri
sebeplerle higbir ayrim yapamaz. insan hak ve ozgtirhiiklerine aykirt veya kisitlayicl
muamelede ve firsat esitligini engelleyici davramsg ve uygulamalarda bulunamaz. A




Takdir yetkisini, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanir.
Herhangi bir siyasi parti, kigi veya zlimrenin yararini veya zararin hedef alan bir davrams veya
eylemde bulunamaz. Cumhurbaskam, gorevlerini yuriitiirken bu kanunda belirtilen etik
davranis ilkelerine uymakla yiikiimltidir. Bu ilkeler, Cumhurbagskaninin gorev ve yetkileri ile
sorumluluk ve sorumsuzluk halini diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asini olusturur.

Bu kanunun uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Yiiksek Se¢im Kurulu
yetkilidir.

MADDE 4- 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 24 tincii maddesinde
yer alan “Cumhurbaskanligi” ve “Cumhurbaskam™ ifadeleri ile ek fikrada diizenlenen
“Cumhurbaskanhg biitgesindeki 6denckler bakimindan ikinci ve figiinci fikralar kapsaminda
vyer alan hususlar Cumhurbagkanhig1 kararnamesi ile belirlenir ve uygulanir”™ hilkmii madde
metninden ¢gikarimistir.

MADDE 5- Bu Kanun yayinu tarihinde yuriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.




