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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

5302 Sayih 11 Ozel idaresi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 5682

Sayih Pasaport Kanunu'nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
Teklifim gerekeesi ile ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Ali AKYILDIZ
Sivas Milletvekili
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GEREKCE

il 6zel idaresi, mevzuatimizda tammlandign tizere ““Ilin ve il stmirlarr igindeki halkin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulan ve karar organt segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kigisi”"dir. il ozel
idareleri “‘Ilin ve il simrlart icindeki halkin’ ihtiyaglarim karsilamak icin kurulmuslardir. 1l
6zel idaresinin karar orgam ise il genel meclisidir. Il genel meclis tiyeleri her ay bes giin
toplanarak ilin sorunlarina ¢6ziim aramaktadir.

il genel meclisi tiyeleri sayilan bu hiikiimler gergevesinde toplumumuz icin 6nemli gorevler
tistlenmekte ve ddnem dénem yogun galisma tempolart igerisine girebilmektedirler. Bu yogun
calisma kosullarinm yaninda {1 Genel meclis Uyeleri; il, ilge, belde ve kdylerdeki yatinmlarda
énemli sorumluluklara da sahiptirler. Stratejik plan ile yatiim ve ¢alisma programlarin, il
6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans olgitlerini goérismek ve . karara
baglamaktan baslayan gorevleri il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hizmetler disinda
kalan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemeye kadar
genis bir gorev alani icermektedir. il genel meclisi tiyeleri gergekten de zor sartlarda ve kendi
imkanlar: ile gorev bolgesindeki halka hizmet gotirmenin gayreti igerisindedirler. Halk ile
siirekli ic ice gdrev yapmalarl sorumtuluklarini bir kat daha arttirmaktadur. 11 Genel Meclisi
Uyeleri’nin gérev sahasi il smirlar ile belirlendigi igin bazen ¢ok genis bir cografyada gbrev
yapmaktadirlar. il genel meclisi tiyeleri ilin sinrlarimin bir ucundan diger ucuna kadar hizmet
vermek ve ¢aligmak zorundadir.

il Genel Meclisi Uyeleri’nin vasadip1 zorluklar ok yonlidiir. Hizmet alammn genishigi ve
zorlupu, huzur hakkinin azligi, yolculuk, akaryakat, iletisim giderlerinin fazlaligi gibi pek cok
zorluk ile kars: karsiya kalmaktadirlar. Yine il genel meclisi liyelerinin harcama yetkisine
sahip oldugu, dolayisiyla hukuki ve cezai sorumlulugunu {istlendigi parasal miktarlar da
yiiksektir. Uzak bir ilgeden se¢ilmis olan il genel meclisi Uyelerinin aldiklar1 huzur hakkinin,
il merkezine gelis, konaklama, yemek masraflarmi kargilamasi da miimkiin degildir. Il Genel
Meclis Uyeleri hayati 6neme sahip konularda karar alirken kendi 6zlitk haklar konusunda ¢ok
biiyiik sikintilar yasamaktadar.

Il genel meclisi ayda bes kere toplanmaktadir. 11 genel meclis iiyelerine meclis ve komisyon
toplantilarina katildiklan her glin i¢in; il Genel Meclisi Baskani’na 6000 gosterge, diger
meclis iiyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayhklarma uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda huzur hakki ddenmektedir. il Genel Meclis Uyeleri her oturum
icin bugiinkii sartlarda 151,6 TL huzur hakki almaktadir. Ayda 758 TL ile asgari Ucretin
alunda bir gelir ile segildikleri ildeki en énemli kararlara imza atmaktadir. Il Genel Meclisi
Uyeleri hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yi1l igindeki
toplanti stiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin verilebilir.
Ayda sadece 5 kez toplanmalan sz konusu ise de, ytiklendikleri gorevleri yerine
getirebilmeleri igin ay boyunca ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle aldiklar: huzur
hakki hic de yeterli degildir. Bu giine kadar Il Genel Meclisi Uyeleri herhangi bir sigorta
kurumu ile iligkilendirilmemislerdir. Sigorta primleri denmesi, tiyelerin emekli olabilmeleri
icin hicbir diizenleme yapilmamugtir. Ayrica sigortasi olmayan tiyeler devletin saghk
hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar. g




Ayrica 11 Genel Meclis Uyeleri biiyiiksehir il ve ilge belediye bagkanlar: kadar Snemli
gorevleri yerine getirirken, yesil pasaport haklarindan yararlandinlmamaktadirlar. Boylece
onemli bir gorevde uluslararast yapilabilecek calismalarda gorev  siireleri icerisinde
kullamlabilecekleri yesil pasaport hakkindan mahrum birakilan 11 Genel Meclis Uyeleri’ne bu
hakkin taninmasi gerekmektedir.

5302 sayili il Ozel Idare Kanunu'nun 24. Maddesi’nin madde bashg “fl Genel Meclisi
Uyeleri’ne Huzur Haklari ve Diger Sosyal Haklar’* seklinde ifade olunmugsa da, huzur hakk:
disinda bir 6demenin olmadifi ve bagkaca bir ézlik ve sosyal hak anlaminda diizenleme
bulunmadigs, 11 Genel Meclisi Uyeleri’nin &zliik haklart ile sosyal haklarn konusunda acil
olarak yasal diizenlemeler yapilmas: gerektiginden hareketle bu yasa teklifi hazirlanmustir.

Demokrasi bir yonetim bicimi, yerellesme ise demokrasinin garantisidir. Temsili
demokrasinin merkezi hiikiimete bagli olan verel temsilci makamlarindan biri Valilik
makamidir. Merkezi yonetim, bu makam ile beraber yerelde hegemonyasini tesis ve devam
ettirme yolunu saglamaktadir. Her yerelin kendi iginde bir merkezi olusturmasi temsili
demokrasinin temel o6zelliklerinden biri konumundadir. Yereldeki yonetime katilma
taleplerinin 6niindeki en merkeziyet¢i engel olan Valilik makamu, ozellikle secilmis
temsilciler olan 11 genel Meclisi Uyeleri ile aralarinda olan yetki ve yonetime katilma
alanlarinin  demokrasi talepleri ve ydnetime katilma arayiglani yoniinde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Bu gereklilik; demokrasinin garantdrii konumundadir. Demokrasinin kiiltiirel olarak
icsellestirilmesi, halkin yonetime katilmasi ve bu yolla kamu otoritesinin mesru baglarin
kuvvetlendirilmesi gerckmektedir. Bunun saglanmas: amact ile se¢ilmis irade olan i1 Ozel
idaresi’nin, atanmig irade olan Valilik makamindan yonetimde soz sahibi olma anlaminda,
daha etkin roller iistlenmesi ve bunun yasal sartlarinim ortaya konmasi gerekmektedir.

Hem demokratiklesmenin oniiniin agilmasi hem de yerel esrafin sorunlarinin daha hizh ve
etkin belirlenmesi ile sorunlarin ¢éziimiine yonelik katkinin {ist seviyelerde seyretmesi amaci
kapsaminda i1 Ozel Idaresi’nin yetki ve sorumiuluklari arttirilmahdir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Giiniimiiz kosullarina gore oldukca diigik odenek alan Il Genel Meclisi
Uyeleri’nin halkimiz igin dnemli gorevleri yerine getirirken ekonomik sikints cekmeleri son
derece adaletsiz ve 6denekler ifa ettikleri gorev ile geliskilidir. Bu madde ile yetersiz huzur
hakkinin arttirilmas: ongoriilmektedir.

Yihn her giiniinde yorucu ve yogun caligmalarinin karsihigi olarak aldiklar1 yetersiz Odenegin
yil igerisinde zorunlu olarak katilmadiklar: toplantilardan otiirli kesintiye ugramasi ayr bir
magduriyet durumu olarak goriilmekte, bu nedenle toplantilara zorunlu olarak katilamadiklart
durumlarda kesinti yapilmamasi 6ngériillmektedir.

Bunun disinda segildikleri giinden gorev siireleri sona erene kadar segildikleri ili bir ucundan
diger ucuna, yil boyunca gérev pesinde kosarak gegiren il Genel Meclisi Uyeleri'nin yol
masraflar, giindelik konaklamalari, yemek ihtiyaglar: aldiklart yetersiz ddenekle kargilanmast
son derece giictiir. Bu nedenlerle 11 Genel Meclisi Uyeleri’nin il merkezindeki ve il digindaki
toplantilara katilimlarinda yol, yemek ve konaklama masraflarinin il dzel idaresi biitgesinden
karsilanmasi bu madde ile diizenlenmektedir.

Grup baskanliklarma 237 Sayih Tasit Kanununda belirtilen tasit alma ve kullanma sartlar
dikkate almarak ara¢c temin edilmesi Ongdriilmiistiit. Bu diizenleme il, ilge, belde ve
koylerinde 11 Genel Meclisi Uyeleri’nin yapacaklan galismalarda ulasim ve hizmet
gétiirtilmesi konusunda kolayliklar saglanmis olacaktrr. '

Madde ile ayrica il 6zel idaresinin biitgesinden karsilanacak yol, yemek, konaklama, tasit alim
ve benzeri giderlerin her yapilan biit¢ede belirlenmesi éngorillmusgtiir.

Son olarak madde ile Il Genel Meclis Uvyelerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu ile
iliskilendirilmesi ve bu iliskilendirme ile sosyal haklardan yararlandirilmalar1 6ngoriilmiistiir.

MADDE 2- Bu madde ile 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 43’tincii maddesinin ilgili
bentlerinde vapilan degisiklerle grup bagkanliklarmna tagit temini, temsil, tdren ve agirlama
giderleri, il genel meclisi ityelerinin yol, giindelik konaklama, yemek, sosyal giivenlik primi
ile benzeri giderlerinin 11 Ozel Idaresi giderleri arasinda yer almasi Sngdrilmilstir.

MADDE 3- Bu madde ile 5682 Sayih Pasaport Kanunu'nun 14’tincii maddesinde degisiklik
yapilarak, I Genel Meclis Uyeleri’ne gorevleri siiresince yesil pasaport hakki taninmasi
Ongoriillmigtir.

MADDE 4- il Genel Meclis adina yiiriitme vetkisi Il Enclimeni’ndedir. Ancak yiirtirlikteki
kanunda il enciimeninin olusumunda ¢ogunluk atanmislardir. Bu nedenle Il Genel Meclisi
adina yiriitmede gorevli olan segilmig enciimen iiyeleri azinlikta kalmaktadir. 11 Genel
Meclisi adina yiiriitmede gorevli olan enciimen iiyeleri azinlikta oldugundan meclisin iradesi
yiiriitmeye yansimamaktadir. Bu madde ile segilmisler olan enctimen liyelerinin enciimende-
coguntukta olmast saglanmistir. Aym zamanda, segilmislerin ve dolayisiyla halkin ve sivil
toplumun il yénetiminde soz sahibi olmast saglanmigtir. :




MADDE 5- Bu madde ile stratejik ve performans planinin daha detayl incelenmesi ve il
Genel Meclisi’nin bilgi sahibi olmasi i¢in Plan Biitge Komisyonu'nca incelenmesi
saglanmistir.

MADDE 6- Mevcut kanunda Ozel idare’nin Genel Sekreteri, Valilik makaminin teklifi,
Icisleri Bakani’nin onay: ile atanmaktadir. Btgesi [l Genel Meclisi’nce kabul edilen 6zel
idarenin yiiriitmesinde, meclisin yetki ve s6z sahibi olmamasi demokratik teamiillere uygun
degildir. Bu madde ile meclisin I Ozel Idare Genel Sekreteri’nin atanmasinda yetki sahibi
olmasi saglanmistir.

MADDE 7- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




5302 SAYILI iL OZEL IDARESI KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI VE 5682 SAYILI PASAPORT KANUNUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 5302 Sayili Kanunun 24 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
““Meclis toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in; Il Genel Meclisi Bagkani’na 6400 gdsterge,
diger meclis {iyelerine 6000 gdsterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile
carptmi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: 6denir.

11 Genel Meclisi Uyeleri hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda,
bir yil i¢indeki toplant1 siiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan
izin verilebilir. Il Genel Meclisi Uyeleri’nin zorunlu hallerde katilamamalar ve izinli
sayildiklart durumlarda huzur hakkinda kesinti yapilmaz.

Merkez ilge disindan gelerek meclis toplantilarina, komisyon toplantilarima katilan; il dist
toplantilara gorevlendirilen 11 Genel Meclis Uyeleri’ne yol masrafi, giindelik konaklama ve
yemek masrafi {1 Ozel 1daresi biitgesinden Sdenir.

Grup bagkanliklarina 237 Sayili Tasit Kanunu'nda belirtilen sartlara uygun olarak birer
hizmet tagiti temin edilir. Tagit alim, bakim, onarim, vergi vs. masraflarl Il Ozel 1daresi
blitgesinden ddenir.

Bu madde geregince i1 Genel Meclisi Uyeleri'ne verilecek yol masraflart, giindelik
konaklama ve yemek masrafi miktarinin toplamu ile grup bagkanliklarina temin edilen tasit
mastafl her yil biitce ile tespit olunur.

il Genel Meclisi Uyeleri taleplerine gore bir Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkilendirilir. Bu
iliskilendirme II Genel Meclisi’nin gdrev sliresini asamaz. Sosyal giivenlik prim ve benzeri
giderlerden kurum karsiliklar I1 Ozel Idaresi biit¢esinden karsilanir.””

MADDE 2- 5302 Sayili Kanun’un 43’tincii maddesinin (a), (b) ve (j) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

““a) il Ozel Idaresi binalari, tesisleri ile ara¢, grup baskanliklarma arag ve malzemelerinin
temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler.

b) il Ozel Idaresi’nin personeline ve se¢ilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, teret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari, I Genel Meclisi
Uyeleri’ne ddenen yol masrafi, giindelik konaklama ve yemek masrafl, sosyal giivenlik prim
ve benzeri giderleri ile diger giderler.

i) Temsil, toren, agirlama ve tamtim giderleri. Grup Bagkanliklar temsil, toren, agirlama
giderleri.””

MADDE 3- 5682 Sayili Pasaport Kanunu'nun 14’iincii maddesinin A fikrasimin ti¢linet
bendinde yer alan ‘‘Biiyliksehir il ve ilge belediye baskanlarma’ ifadesinden sonra gelmek
fizere *¢ 11 Genel Meclisi Uyeleri ** ifadesi eklenmistir.

MADDE 4- 5302 sayil Kanun’un 25. Maddesinin 1’inci fikrast asafidaki gekilde
degistirilmistir.




““ [t enciimeni valinin baskanliginda, il Genel Meclisi’nin her y1l kendi tiyeleri arasinda bir yil
icin gizli oyla sececegi yedi iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere Vali’nin birim
amirleri arasinda sececegi dort {iyeden olusur.”

MADDE 5- 5302 Sayili Kanun’un 31. Maddesine 1 fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikra eklenmistir.

“ Meclise sunulan stratejik ve performans plani, Plan ve Biitge Komisyonu'na havale edilir.
Komisyonun raporunu vermedi3i stratejik ve performans plani kabul edilmez.”’

MADDE 6- 5302 Sayili Kanun’un 36’nci Maddesinin yiirtirlitkten kaldirilan 3’Unct
fikrasinin yerine agagidaki fikra eklenmistir.

«“ {1 Ozel idaresi’ne Genel Sekreter olarak atanacaklar Vali tarafindan Il Genel Meclisi’nin
bilgisine sunulur. Meclisge uygun goriilmeyenler I¢ Isleri Bakanhgi’na teklif edilmez.””

MADDE 7- Bu kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 8- Bu kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu tarafindan ytiriitiiliir.




