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GEREKCE

Anayasa’nin 10. Maddesi “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gdzetmeksizin kanun Oniinde esittir” diyerek
yurttaslarin kanunlar 6niinde esit oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu madde
ayrica kisilerin inang ve ibadet 6zgiirliiklerinin de teminat altina almaktadir. Anayasa’nin 24.
Maddesi’nde de “Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir ve ibadet, dini ayin
ve torenler serbesttir” denilerek her tiirlii inancin $zgiirce yasanmas: vurgulanmaktadir.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi iist hukuk normlari da inang ve ibadet
ozgiirliigliniin dayanaklarmdandir. Ulkemiz, 27 Mayis 1949°da imzalayarak yerine getirme
sorumlulugunu iistlendigi Insan Haklar Evrensel Beyannamesi’nin 2. Maddesi’ndeki
“Herkes, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goris, ulusal veya sosyal koken,
miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim gdzetmeksizin bu bildirgede ile ilan olunan
biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister
vesayet altinda veya Ozerk olmayan ya da baska bir egemenlik kisitlamasina bagh {ilke
yurttasi olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya {iilkenin siyasal,
hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan higbir ayrim gozetilmeyecektir”; 18.
Maddesi’ndeki “Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak, din veya
topluca, agik olarak ya da dzel bigimde §grenim, uygulama, ibadet ve dinsel térenlerle agiga
vurma 6zgiirliigiinii igerir” hiikiimleriyle ibadet ve inang ozgiirliiklerinin uygulanmasimimn
evrensel oldugunu ayrim gézetmeksizin uluslararasi alanda beyan etmistir.

Anayasa’nin ve uluslararasi sozlesmelerin hitkimlerine ragmen, Aleviler, inang
ozgirlikklerinden, inang temsiliyetinden ve kamu kaynarlarindan esit  sekilde
yararlanamamaktadir. Bu gergek, 2013 Avrupa Birligi [lerleme Raporu’nda da kaydedilerek,
“Cemevlerinin ibadet yeri olarak resmen taninmadifi ve Alevilerin yeni ibadet yerleri
acmalarinda birokratik zorluklarla karsilagtigi™ belirtilmistir. Raporun devaminda, Diyanet |
Isleri Baskanhgr’min “yegéne ibadethanenin cami oldugu” yéniindeki gorlisi ile
mahkemelerin ve kamu kuruluslarinin bu goriisti gére hareket etmeleri elestirilmistir.

Devletin, cemevlerini ibadethane olarak kabul etmemesi, ATHM (Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi) tarafindan da hukuk dist kabul edilmigtir. AIHM, Yenibosna
Cemevi’nin, elektrik parasinin Diyanet tarafindan 6denmesiyle ilgili yaptigt basvurusunu
incelemis, cemevinde Alevi inancimn temel bir unsuru olan cem yapildigini, cenaze torenleri
icin kullamldigini, cemevlerinin bir inang ityelerinin ibadet amaciyla kullandigi bir mekén,
yani ibadethane olduguna karar vermistir.

Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi, devletin biitlin inanglara karsi tarafsiz ve esit
mesafede olmak yiikiimliliigiinii ifade eder. Sozlesme’nin din ve viedan dzgiirligiini
diizenleyen 9. Maddesi bunu éngérmekte ve “Tarafsizlik ilkesi” geregince devletin bir inancin
mesruiyetine karar vermek gibi bir yetkisi bulunmadigim belirtmektedir. Ayni néderte




gbzetmeksizin, esit bir bigimde bu olanaklardan yararlandirmak zorunda oldugu goriisi
bildirilmistir.

AIHM, Diyanet Isleri Baskanhigi’nin “Aleviligin ayr bir din olmadig1” yoniindeki
goriisii ve “cemevlerinin diger ibadethanelere taninan olanaklardan yararlandirilmamasiin®
hakli gosterilemeyecegi kararina varrmstir. AIHM 2. Dairesi, Yenibosna Cemevi'nin  bir
ibadethane olup olmadigi, dolayisiyla elektrik faturasinin Diyanet tarafindan 6denip
6denmeyecegi davasim, 2 Aralik 2014’te karara baglamis ve oybirligi ile Sozlesme’nin
ayrimeiliga iliskin 14. maddesi ile birlikte din ve vicdan 6zgtirliigiine iliskin 9. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Tiirkiye’nin, kararn AIHM Biiyiik Daire’sinde goriisiilmesini i¢in yaptig: talep de 21
Nisan 2015°te reddedildi ve karar kesinlesti. Boylelikle AHIM cemevlerinin ibadethane
olduguna hiikmetti. AIHM’in bu goriisit ilk kez belirmemistir. Niifus clizdamindan din
hanesinin ¢ikarilmasimin talep edildigi Sinan Isik (2010) davasinda da, ulusal mahkeme
kararini Diyanet’in goriigiine dayandir; ATHM bu davada bir dinsel makamin goriisii esas
alinarak bagvurucunun talebinin reddedilmesinin devletin inanglar karsisinda tarafsiz olma
yitktmliiligunii ihlal ettifine karar vermisti.

Kararin kesinlesmesiyle cemevlerinin ibadethane sayilip sayilmayacag tartigmasi artik
sona ermistir. AIHM cemevlerinin ibadethane oldugunu ve bunu reddetmenin bir insan hakki
ihlali olugturdugunu karara baglamistir. Kararin bir baska 6nemli yani, yarg: organlarinin
Diyanet’in gdriisiinii esas alarak karar vermelerinin kabul edilemeyecegidir.

Sézlesme'nin 46. maddesi geregince, AIHM Kkararlari baglayicidir ve devletler,
kararlar1 uygulamakla yiikiimliidiir. Kararin uygulanmasinin anlami, ihlale yol agan nedenin
ortadan kaldirilmasidir. Yenibosna Cemevi kararinin uygulanmasi noktasinda devletin
yiikiimliiliigii, ayrmeilik nedenini ortadan kaldirarak cemevlerini de bagka ibadethanelerle
esit statiisiinde gormektir. Kararin uygulanmasindan sorumlu Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, karar uygulanana dek konuyu giindeminde tutar; uygulanmadig) takdirde ise
Tirkiye lizerinde Sozlesme’den dogan yikiimliliiklerin yerine getirir.

Yukarida belirtilen tiim bu gerekgelerle, cemevelerinin ibadethane oldugu yoniindeki
yasal diizenlemelerin AIHM’in verdigi karara bagl olarak yapilmasi bir zorunluluk haline
dontismiistiir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36. Maddesinin 2. bendinde yer alan
“cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethanelerde™ ibaresi ile Ek Madde 2 — (Ek: 21/1/1982
- 2589/1 md.) f bendinde bulunan “ibadethaneler” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5393 sayili Belediye Kanunu'nun, 73. (Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)
maddesinin (Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) fikras1 agsagidaki gibi degistirilmistir;

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Buyiksehir belediyelerince, kentsel doniisiim ve
gelisim alam ilan edilen alanlar ile 5366 sayih Kanuna gére yenileme alan: ilan edilen
alanlarda veya bu Kanunun 75 inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslan ile protokol
vapmalar1 hilinde, biiyiiksehir belediye meclisi karan ile yikilan “cami, mescit, cemevi,
kilise, sinagog, havra gibi ibadethaneler” ve yurtlarin yerine veya ihtiya¢ duyulan yerlerde
“cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi ibadethaneler” ve yurt inga edilebilir.

MADDE 3- 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'nun GECICI MADDE 6.’nin, (3.)
fikrasinda gegen “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi
ibadethaneler” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 4- 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin (Degisik birinci fikra:
16/10/1981 - 2536/1 md.) f) (Degisik : 17/7/1972 - 1610/1 md.) bendinde gecen “ibadethane”
ibaresi “cami, mescit, cemevi, Kkilise, sinagog, havra gibi ibadethancler” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun Madde 89un (Degisik:16/7/2004-5228/28
md.) 5. bendinde gecen “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi
ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 3194 sayili Imar Kanunu’nun, Ek Madde 2°de (Ek:31/7/1998-4380/1 md.;
Degisik: 15/7/2003-4928/9 md.) gecen “ibadethane™ ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 7- 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un 19.
maddenin b bendinde gegen “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra
gibi ibadethaneler” seklinde degistirilmisgtir.

MADDE 8- 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Igkiler Inhisari Kanunu'nun 9. Maddesinde
(Miilga: 1/8/2003-4971/28 md.; Yeniden diizenleme: 24/5/2013-6487/4 md. )gecen “ibadethane”
ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde "
degistiriimistir.




MADDE 9- 2982 sayili Konut insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak
Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklar1 Taninmasi Hakkinda Kanun’un, 10.
maddesinde gegen “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi
ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 10- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. Maddesinin (¢) bendinde gegen
“ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 11- 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 2. Maddesinde gecen “Toplu Konut
Idaresinin kaynaklan asagidaki amaglar igin kullanilir”dan sonra gelen ¢ bendinde gegen
“ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise, sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 12- 5237 sayth Tiirk Ceza Kanunu’nun 188. Maddesinin 4. Bendinin ¢ bendinde ve
191. Maddenin 10. Bendinde gegen “ibadethane” ibaresi “cami, mescit, cemevi, kilise,
sinagog, havra gibi ibadethaneler” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- Bu kanun yayimi tarihinde ylriirliige girer.

MADDE 14- Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitiir.




