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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGI'NA

5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanunda Degisiklik
Yapilmasina dair kanun teklifi, genel gerekcesi ve madde gerekgelerivie birlikte ekte
sunulmustur.
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'GEREKCE
Tirkiye’de degisen yasalara ve uygulamalara ragmen adalet sistemi i¢indeki ¢ocuklarin
durumlarinda bir gelisme olmadigi gibi sorunlan da kamuoyuna tim boyutlariyla

yansitilmamaktadir. Adalet sistemi igindeki ¢ocuklar sorununun ¢éziimii igin ivedilikle sorunun

ne oldugunun iyi anlagiimasi ve iyi anlatilmas: gerekmektedir.

“Adalet sistemi i¢indeki ¢ocuk™ sorununun hukuki g¢ercevesini; Birlegmis Milletler
(BM) Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi’nin yam sira Cocuk Adaleti Yonetimine Dair Asgari
Kurallar (Pekin Kurallar), Cocuk Suglarinin Onlenmesine Dair Kurallar (Riyad Kurallari) ve
Ozgtirltigli Elinden Alman Cocuklarin Korunmasma Dair Kurallar (Havana Kurallari)
olusturmaktadir. Tiirkiye, 1995 yilindan itibaren BM Cocuk Haklarma Dair S¢zlesme’nin ve
2002°den bu yana ise sdzlesmeye ek iki ihtiyari protokoliin tarafi konumundadir. Bununla
beraber igerigi 6nemli oranda BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi esas alimarak hazirlanan

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda tilkemizde yiriirliige girmistir.

Anayasa ve Anayasa’min 90. Maddesi uyarinca yiirlirlikteki ilgili uluslararast
stzlesmeler geredi; ayirimsiz her ¢ocuk 18 yasina kadar, d_e:vlet/topium destegi ve gozetiminde
velayet hakki sahibi ana babanmin, bakim ve gdzetimi altinda, insan onuruna yakisir bir ortam ve
yagam standardinda yasama gelisme ve meslek sahibi olarak toplumsal yasama oOzerk bir
vatandas olarak katilma temel hakkina sahiptir (Anayasa’nin 2, 5, 10, 17, 41,' 42 ve 61.
Maddeleri). Cocuk kapali ceza'infaz kurumlarinda bulunan gocuklar da, aymrimsiz olarak ve

anne karninda olanlar da dahil, bu haklara sahip olan kisilerdir.

Tiirkiye hukuk sisteminde “cocuk suglulugu” on sekiz yagindan kii¢tik kisilerin bir
hukuki normu ihlal etmesi olarak tanimlanmaktadir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, sug
isledigi iddia edilen ¢ocugu; cocufun suca siiriiklenmesinde iradesi yamnda veya tamamen
bunun disinda dis etkenlerin ve sebeplerin varligim kabul eder anlayisla “suca siiriiklenen
cocuk” kavramiyla ifade etmistir. Tiirkiye’de cocuklarin sug isleme nedenlerine dair aragtirma
bulgularina bakiidiginda; ailenin etkisi (aile yapisimin Snemi -aile i¢i etkilesim, aile i¢i disiplin
anlayisi, ailedeki olumsuz rol modelleri, ailenin toplumsal-ekonomik statiisii ), egitime iligkin
nedenler, sanayilegsme, sehirlesme ve gog, kamu yonetiminden kaynaklanan nedenler, sosyal
devlet olma niteliine iliskin nedenler, mevzuata ve uygulanmasma iliskin sorunlardan

kaynaklanan nedenler vurgulanmaktadlr. Bu ¢ocuklar agisindan velayet yetki-sorumlulugu hi¢



ya da c¢ocuk yararina uygun bigcimde verine getirilememistir. En basta, Anayasa’nin 41.
Maddesinde yer alan, her ¢ocugun bir aile ortaminda yasama ve gelisme hakki; aile iginde “her

cocugun” ve “her annenin” korunmasi ve desteklenmesi yoniinde toplumsal (sosyal) yardim ve

| toplumsal (sosyal) hizmetlerden yararlanma ve erisme hakki, her ¢ocugun ilkdgretimi bitirme,

meslek edinme hakki ihlal edilmistir. Dolayisiyla, ¢ocugun suga siiriiklenmesinde, bireysel
dzelliklerin diger etkenlerin yaminda ne kadar:énemsiz kaldigi ve bu nedenlerin bireysel

ozelliklerini olumsuz ydnde gelistirmesine ne kadar etki edebilecegi ortadadir.

2014 Tirkiye /rouk Istatistik Kurumu verilerine gdre, istatistiki verilerin ne kadar
dogru oldugu ve her sucun giivenlik birimlerine gelip gelmedigi konusundaki soru isaretlerini
bir yana birakarak, “suga siiriiklenme” sebebiyle giivenlik birimlerine getirilen ¢ocuk sayisi
2011 yilinda yaklagik 85 binden 2012°de 116 bine yitkselmistir. Adalet Bakanligi’nin verilerine
gore, 2015 yili itibariyle giivenlik birimlerine getirilen 12-17 yag aralifinda 525 ¢ocuk hiikiimlii
1slahevinde, 1582 ¢ocuk ise tutukevinde bulunmaktadl_r. Fakat bu rakémlara 18 vyasindaki
cocuklar dahil edilmedigi i¢in gercek rakamlara ula‘sﬂ.lamama_ktadlr. Cocuk mahkumlarin say1si
2013 w1l verilerine gére iki kat artarken, tolﬁlam mahkumlarn icindeki cocuk mahkumlarin

oran yiizde 3,8 olmustur.

Guivenlik birimine getirilen ¢ocuklardan hangilerinin serbest birakildifi, hangilerine
tedbir uyguland:igi, haﬁgile’rinin tutuklandig, hangilerine hitkiim- giydirildigi ve “islahevine”
gonderildigi hakkinda kapsamh verilere ulagilamamaktadir. Tutuklandiktan sonra tahliye olan
cocuklarin yeniden cezaevine donme orani yiizde 65 gibi oldukea yiiksek ve bu sorunlu alana
iliskin daha islevsel tedbirlerin alinmas: gerektigi giin gibi ortada iken; Ttirkiye’nin 2017 yilh
hedefinde halihazirda 5 olan ¢ocuk cezaevleri sayisini 15°e ¢ikarmak gibi bir hedefin bulunmas:
sorunun 6ztiniin anlasilmadigimnt oldukca iyi ozetlemektedir. Bagka bir sekilde stylersek,
Tirkiye’de adalet sistemi i¢indeki bireylerin cocuk kimligi degil, isledikleri su¢ ve enaricr bir

adalet anlayist yerine de cezact/bedel ddeten bir adalet anlayisi 6ne ¢tkmaktadir.

Tirkiye’nin de 1995 yilinda altina imza atarak taraf oldugu BM Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 37°nci maddesinin b bendinde: “Highir ¢ocuk yasadisi ya da keyfi bigimde
szgiirliiginden yoksun birakimayacakniv. Bir ¢ocugun tutuklanp altkonulmasi veya hapsi yasa
geregi olacak ve ancak en son bagvurulacak bir onlem olarak diisiiniilip, uygun olabilécek en
kisa stire ile svurlt tutulacakfir.” denilmektedir. Diger taraftan 5395 Sayili Cocuk Koruma

Kanunu’nun 4’tincti maddesinin i bendinde ise: “Cocukiar hakkinda ozgiirliigii kisitlayict



tedbirler ile hapis cezasima en son ¢are olarak basvurulmast™ hiikmiini icermektedir. Bu iki
yasal diizenlemeyle, gocuklarla ilgili verilecek kararlarda; gocugu Szgiirliiginden yoksun
birakma seceneginden énce bagka alternatiflerin, tedbirlerin degerlendirilmesi ve denenmesi
gerektigi; tiim bunlardan sonug alinamamas: durumuﬁda ise en son ¢dzliim yolu olarak
tutuklama ya da mahk{imiyet karart verilmesi yoluna gidileb_ilec‘ééi ifade edilmektedir. Cocuk
Koruma Kanunu’'nun uygulanmasinda mahkemeyi baglayan bu temel ilkenin, ceza infaz

kurumlarindaki gocuklar i¢in de tartismasiz ve kosulsuz uygulanmalidur.

Cocuk koruma mevzuatimiza gbre, bir c}ocuguh ceza adalet sistemine girmesi kamusal ve
toplumsal ¢cocuk koruma sisteminin islemedigini, ikinci kez ceza adalet sistemine girmesi, ise
ceza adalet mevzuatimiza gore, mahkemelerin anayasal gérevlerini yerine getirmediklerinin
actk kamitlandir. Hilkkiim giydirilen ¢ocuklarla ilgili (varsa) sosyal inceleme raporlarn ve
yargilama siirecleri mercek altima alindiginda adil yargilanma haklarinn ihlal edildigini iddia
etmek yanls olmayacaktir. Nitekim Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bu konuda yapilan

basvurularin ¢oklugu da bunu gostermektedir.

'Adil olmayan bigimde infaz ka;marmg ‘konan gocuklarin, kurumlarda iginde
bulundurulduklar k0$ullé1r da, ulusal vasalar ve uluslararasi s&izlégmelere aykiridir, Tiirkiye’de
cesitli cocuk cezaevlerinde kalan gocuklarin kapa‘tﬂdlklan kurumlarda maruz kaldiklan kot
muamele, iskence ve utang verici olaylar, yakln zarhaﬁa degin basili ve gorsel medyada yer
almustir. Sincan’dan Pozanti’ya, Sakran’dan Kiirkgiiler’e kadar cesitli ¢ocuk ceza infaz
kurumlarinda yaganan ve yakin zamanda medyaya da‘yahélyan olaylar neticesinde, ¢ocuk ceza
infaz kurumlarnn Tiirkiye halklart nezdinde biytik bir endiseyle izlenen kurumlara

dontigmiislerdir.

Halihazirdaki yapisal durumun tirettigi tecrit ve izolasyon gocuklarda yalnizhk, 6zgiiven
kaybs, higlik duygusu, yasamsal baglardan kopma, gelecekten umudu kesme ve bir biitiin olarak
kisilik intihar gibi biiyiik etkiler yaratmaktadir. Tecrit sistemi yetigkinler i¢in bile bircok
sakinca icerirken, cocuklarin biyo-psiko-sosyal gelisimleri agisindan gok ciddi engeller te§kﬂ
etmektedir. Bu baglamda 18 yas alti cocuk tutuklulugunun bir nevi “erken infaz” iglevi -

gbérmektedir.

Cocuk cezaevlerinin adalet sistemi igerisindeki ¢ocuklar 1slah edemedigi, yeniden sug

isleme davramginin 8niine gegemedigi tam tersine ¢ocuklarm suga yonelimini artirdif, cezaevi



yapisinin ¢ocuklarin devlete ve topluma karsi Sfke duygularini pekistirdigi, ¢ocuklarin
yasadiklar1 travma sebebiyle rselendigi ve son kertede -yasal diizenlemelerde ongérilenin
aksine- ¢ocuk cezaevlerinin adalet sistemi icerisindeki ¢ocuklarin toplumsallasmalarina

yardimer olmadigi apagik ortadadir.

Cocuk adalet sistemi ig¢indeki c¢ocugun dig diinyadan ve toplumdan yalitilarak
cezalandirilmas: yerine onarict ve egitici bir anlayisla toplumsal alandan koparilmaksizin
toplumla biitiinlesmesinin saglanmas: yasal bir zorunluluktur, Durum boyleyken Tirkiye’deki
“gocuk ceza infaz kurumlan temel yapisal ¢erceveleri ve uygulamadaki Srnekleri tizerinden
degerlendirildiginde bu kurumlarin, cocuk adalet sisteminin temel felsefe ve yaklasimina ters
diistiikleri agikga goriilmektedir. Cocuklann cezaevlerinde iskence gdrmemesi, ugradiklar1 agir
hak ihlallerinin bir an evvel son bulmast ve gocuklara yonelen bu utancin sonlandirilmasi igin

gocuk tutuklulugunun ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Adalet sistemi igindeki ¢ocuklara dzgiirliigiinden yoksun birakma pratiginin en son
secenek olarak uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in zaman kaybetmeksizin, daha insani,
islevsel tedbir ve uygulamalarm hayata ge¢irilmesi adina ilgili sivil toplum kuruluglarinin da
katilim saglayabilecegi bir ortaklasmanin saglanmém ve evrensel hukukun bir geredi olarak;
cocuklar1 cezaevine kapatmaktan vazgecilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin taraf oldugu ve
altina imza att1f1 yasal diizenlemelerin getirdigi ilkeler uygulamaya konulursa, ¢ocuk adalet
sistemi icinde bulunan ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi da olanakl: olacaktir. Boylece gocuk

ceza evlerine de kesinlikle ihtiyag duyulmadlél ortayé g:lkacaktﬁ.

Bu kanun teklifi ile cocuk kapali ceza infaz kurumlar sorununun ¢oziilmesi

amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu maddeyle cocuk hak ihlallerine, c¢ocuk istismarmma ve tecaviize varan
uygulamalara kaynaklik eden, sivil denetimden uzak ve kamuoyuna yansidig: kadariyla da
insanlik dist durumlarin yasandig: c¢ocuk kapali ceza infaz kurumlarimin kapatilmast
amaglanmaktadir. Bunun yerine adalet sistemi icindeki cocuklarin suglan her ne olursa olsun

Adalet Bakanligina bagli olan egitimevlerine génderilmesinin 6nii agiimaktadir.

Madde 2- Cocuk infaz kurumlarinin kapatilmasi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 40 Maddesi’nin 1. bendinde: ... devlet[in], hakkinda ceza yasasmi ihldl ettigi
iddia edilen ve bu nedenle itharﬁ edilen ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; cocugun
-yast ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve toplumda yapict rol tistlenmesinin arzu edilir
oldugu hususlar géz 6ntinde bulundurularak, tagidigi sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek
ve bagkalarmin da insan haklarina ve temel Szgiirliklerine saygi duymasim pekistirecek
nitelikte muamele gérme hakkini” kabul etmesinden dogan bir zorunluluk oldugu hiikiim altina

almmustir.

Ceza adalet sistemine giren ve infaz kurumlari uygulamasi ile kar§11a$ah ¢ocuklarin ¢ocuk
koruma sistemi, ceza adalet sisteminin magdurlar oldugu g6z 6niinde bulundurularak Birlesmis
Milletler Cocuk Haklart Sozlesmesi’nin 39. maddesinden yararlanacaklart hiikiim altina

alinmustir.
Madde 3- Yiirurlik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.



5275 SAYILI CEZA VE GUVENLIK TEDBIRLERININ INFAZI HAKKINDAKI
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

Madde 1- 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda

Kanun’un 11. Maddesi yiiriirlitkten kaldiriimustir.

Madde 2- 13.12.2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 15’inci maddesinin 3’lincii bendi kald1r11m1§ ve 1. bendi ise agagidaki sekilde
degistirilmistir: 7

“Cocuk egitimevleri; ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda verilen cezalarn, hitkiimliilerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri amaglar: giidiilerek yerine getirildigi
tesislerdiv. Bu kurumlarda kalan cocuklarin ve genclerin bédensel ve ruhsal bakimdan
saghgina yeniden kavugmasi ve yeniden toplumla biitiinlesebilmesini temin icin uygun olan tiim
onlemler cocugun yiiksek yarari gercevesinde alimr. Bu onlemler yoluyla sagliga kavusturma
ve toplumla biitiinlestirme; ¢cocugun sagl g’rim, dzgiivenini ve saygimligin gelistirici bir ortamda

gerceklestirilir.

Bu kurumlar sivil denetime aciktiv ve cocugun anlamly katthm, yiiksek yarars, haysiyeti,
ayrimciliga karst korunmast ve hukukun distinligii ilkelerini goz oniinde bulundurarak tim
cocuklarm yasal temsil, katilim ve koruma haklar: da dahil olnﬁak tizere tiim haklarmin miimkiin
olan en yiiksek seviyede korunmasin ve uygulanmaswnt giivence altina alan bir anlayws icinde
orgiitlenmek igin basta cocugun ailesi olmak iizere, Adalet Bakaniig, Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig, diger bakanliklar ve ilgili sivil toplum ki;i’alu;sldriyla etkin bir ishirligi yiiriitir.”

Madde 3- Bu Kanun vayimz tarihinde ylirtirliige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylirtitlir.



