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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Teklifim genel ve madde gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmaktadir
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GENEL GEREKCE

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina, adaletli gelir dagilimina ve iilkelerin kalkinmasina
yaptiklari katkt nedeniyle, uluslararast kuruluslar ve/veya AB gibi bolgesel entegrasyonlar tarafindan
yayimlanan temel dokiimanlar ile kooperatifgiligin gelisimi tesvik edilmektedir.

Diinyada, kooperatifgilik diizenlemeleri agisindan en Snemli ¢alismalar; Uluslararasi
Kooperatifler Birligi, Bitlesmis Milletler ve Uluslararasi Caligma Orgiitii  tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2001 yilinda A/RES/56/114 sayih ilke karar1 aracilig: ile
diinyadaki tiim hiikiimetlerden kooperatiflerin gelismesi igin destekleyici bir ortamn yaratilmasim
resmen talep ederek bu amagla hazirlanan bir rehberi kabul etmistir. Rehber kooperatiflerin
desteklenmesi icin gerekli yasal, adli ve idari hikiimler, egitim faaliyetleri ve kamu fonlarindan
faydalanma imkénlarin ele almaktadir.

Yine Birlesmis Milletlerin 18.12.2009 tarihinde vapilan 64. Genel Kurulunda kooperatitlerin
sosyal gelismedeki roliiniin desteklenmesi amaciyla 2012 yili “Uluslararas1 Kooperatifler Yili”
olarak ilan edilmistir.

Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) ise 2002 yilinda gerceklestirdigi 90. Toplanusinda “
Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” baslikii 193 sayili tavsiye kararini kabul etmistir.

Bu kararla; istthdam yaratma, kaynaklarin harekete gegirilmesi, yatinm olusturma gibi
kooperatiflerin degisik tiirleri ile tiim insanlarm tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya
katilimlarini tegvik ettigini, kiiresellesmenin yararlarinin daha adaletli dagilimini kolaylastirmak i¢in
insanlar arasinda ulusal ve uluslararas1 diizeyde daha giiclii bir dayanismanin gerekliligi kabul
edilmigtir.

Ayrica, dengeli ve adaletli bir toplum i¢in gliclii bir kamu sektorii ile 6zel sektdriin yam sira
kooperatiflerin ve diger sosyal ve hikkiimet dis1 kuruluslarin iginde bulundugu gii¢lii bir sektdriin
varligmmin da gerekli oldugu agik bir bigimde vurgulanmistir. (ILO 193 Sayih Tavsiye Karan)

Tavsive Kararl, kooperatiflerin yasamas: ve biiylimelerine elverigli bir yasal gerceve
hazirlanmasi i¢in devlete gok 6nemli gérevler yiiklemektedir.

Avrupa Birligi Konseyi de 22 Temmuz 2003’de uzun yillardir giindeminde olan “Avrupa
Kooperatif Tiiziigii”nil kabul ederek yaynlamistir, Tiiziikte Birlesmis Milletlerin (2001) Kararlan,
ILO Tavsiyesi (R193) ve Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) ilkelerine (1995) atif yapilmaktadir.

Tiirkiye’de de, gerek 1961 Anayasasiun 51. Maddesinde, gerekse 1982 Anayasasimun 171.
Maddesinde “Devlet, kooperatif¢iliin gelismesini saglayacak tedbirleri alr” ifadesiyle
kooperatifgiligin gelismesi i¢in devleti, daha aktif ve sorumlu duruma getirmektedir.

Tiirkiye de kooperatiflerin hukuki alt yapisim; 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 Sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun olusturmaktadir.

Ancak, bu konudaki temel kanun, 1163 sayih Kooperatifler Kanunudur.

Egitim Kooperatifleri de bu kanun hiikiimlerine tabidir; ayr bir yasal diizenlemesi
bulunmamaktadir. »

Egitim Kooperatifleri, diger kooperatif tiirlerine gére yeni bir olusumdur.
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S6z gelimi, 2012 tarihi itibari ile Tiirkiye’de toplam 84.232 adet kooperatif vardir. Bu rakam
icinde Egitim Kooperatiflerinin sayist sadece 30°dur. (Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi Ve Eylem
Plam — Ank. 2012, sh.24, tablo 6)

Bu tablo nedeniyle olsa gerek, higbir yasada “egitim kooperatifleri” adi gegmedigi gibi, bu
kooperatiflerle ilgili higbir diizenleme, destek ya da tesvik hiikmii de yer almamaktadir.

Oysa, egitim kooperatifleri her seyden nce bir hizmet kooperatifidir; amag ve faaliyetleri
kardan ziyade egitim konusunda kamusal yarardir.

Faalivetleri, 6zel 6gretim yasalarina uygun olarak her derece ve tlirde 6zel 6gretim kurumlars
ve yurtlar agmak ve isletmek, kaliteli egitimde firsat esitsizligini gidermede katki sunmaktir

Ne var ki egitim kooperatiflerinin gelismesi sadece kendi kaynaklar ile saglanamaz.
Oncelikle devlet, egitim kooperatiflerinin gelismesi ve yaygimlagmast i¢in gerekli tesvik ve destegi
saglamalidir. Bu aym zamanda devletin anayasal gorevidir. (Ismail ULUOCAK - Kooperatif¢ilik
Egitiminin Ulkemizdeki Durumu Ve Kooperatif Tarzi Yapilanmanin Ozel Egitim
Kurumlarimda Uygulanmasi, Bursa Cagdas Egitim Kooperatifi 2009 — Yiiksek Lisans Tezi)

Degistirilmesi istenilen 5520 sayilh Kurumlar Vergisi Kanununun “Muafiyetler” baslikl 4.
Maddesinin 1. TFikra, (k) bendinde kooperatiflerle ilgili muafiyet diizenlenirken, egitim
kooperatiflerinden hi¢ sz edilmedigi gibi, bu kooperatiflerin nitelik ve o6zellikleri de dikkate
alinmamis, adeta yok sayilmistir.

Opysa, bir egitim kooperatifinin, egitim kurumlar1 yapip, isletmeden, gelir getirici bagkaca
faaliyette bulunmadan, ayni ve nakdi bagis kabul etmeden faaliyetlerini siirdiirmesi, hizmet sunmasi
olanag yoktur.

Uygulanan mevzuata gore, egitim kooperatifi konusuna giren, her tiirlii bagis da dahil olmak
lizere tiim gelirleri, kurumlar vergisine tabidir. Oysa, degisiklik teklifimizde yer alan eZitim
kooperatifleri, ortaklarina, higbir kar dagitmayan, tasfiye halinde dahi kooperatif 6z varligindan pay
vermeyen, bu 6zelliklerini Ana Sozlesmesinde hitkiim altina alan kooperatiflerdir. Faaliyetlerden elde
edilen art1 deger, va da kér, ya yeni egitim yatinmlarina sarf edilmekte ya da yoksul 6grencilere burs
olarak harcanmaktadir. Amag, biitlinliyle, kamusaldir.

Getirilmek istenen degisiklik, “... ve sadece ortaklarla is goriilmesine ...” simirlamasi
disinda mevcut diizenlemeyle paraleldir.

Ne var ki, egitim kooperatifleri, 3. Kisilerle is gérmeden faaliyetlerini stirdtiremezler.

Degisiklik teklifi ile, devletin, dzellikleri gosterilen egitim kooperatiflerine az da olsa bir katki
vermesinin 6nii agilmaktadir.

Kar amaci1 giitmeyen, sadece iyi ve daha ¢agdas egitim ve Ogretimi hedef alan kurumlar
olusturuldugunda, desteklenip tegvik edildiginde gelismenin 6niindeki en biiyiik engel olan egitim
sorunu ortadan kalkmis olacak, Tiirk Milli Egitiminin de 6nilinii agacak bir gelisme olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, ortaklarma kar dagitmayan, hicbir kisisel ¢ikar gozetmeden tiim
faaliyetlerini egitim-6gretime 6zgiileyen egitim kooperatiflerinin kurumlar vergisinden muaf

tutulmas diizenlenmektedir.

MADDE 2- Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




KURUMLAR VERGIiSI KANUNUNUN BiR MADDESINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 13.06.2006 tarih ve 5520 sayith Kurumlar Vergisi Kanununun
“Muafivetler” baglikli 4 tincii maddesinin 1 inci fikra (k) bendinin sonuna asagidaki
climle eklenmistir:

k) Ana sbzlesmelerinde sermaye iizerinden kazang dagitilmamast, yonetim kurulu
baskan ve iiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesi, yedek akgelerin, gelir-gider
farkinin ve tasfiye halinde kooperatif 6z varliginin ortaklara dagitilmamasina dair
hiikiimler bulunan, tiim gelirlerini egitim faalivetlerine 6zglleyen egitim kooperatifieri.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriittir.




