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2108 Sayili Muhtar Odenck ve Sosyal Giivenlik Kanununda ve 4541 Sayili Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Denizli Milletvekili Sayin Kazim ARSLAN tarafindan 30/07/2015 tarihinde,
334 Sira Sayisi ile verilen 2108 Sayih Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanununda ve 4541 Sayilt Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifine katilmak

istiyorum.
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GENEL GEREKCE

Demokrasi, kendisini en cok halka yakinlik ve temsiliyet temelinde gosterir. Olgek esasina
gore, bir yonetimde dlgek kiigiildikge halka tamsiklik ve katilimeilik olanag: artarken, tersine
6lcek biiyiidilkge katilimcalik ilkesi azalacaktir. O halde, halka yakinlik ilkesini yagama
geciren kisi ve kurumlarin, kamu otoritesi tarafindan ozliik haklar1 ve gelir-gider dengesi
bakimindan gézetilmesi gerekmektedir.

Gerek merkezi, gerekse yerel yoOnetimlerin bir yonetim organi konumundaki
muhtarlik, demokrasinin 8lgek ve halka yakinlik anlamindaki ilk basamagidir. Muhtarliktaki
(mahalle ya da kéy) halka yakinlik ve temsil ilkeleri, sorunlar tespit etme anlaminda
demokrasinin en somut gostergelerindendir.

Buna karsin, iilkemizde muhtarhk gorevinin tagidigt sorumluluklarin  agirh@
karsisinda elde ettii gelir ve ozlik haklan, birbirine neredeyse taban tabana zit bicimde
ilerlemektedir. Ulkemizde, ozellikle 6/12/2012 tarihinde, 28489 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili “On Ug ilde Bitylksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
Tlce Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ve ayn1 Kanunda degisiklik getirerek 22/03/2013 tarihinde yiiriirliige giren yasa
degisikligi, biyiiksehir statiisii kazanan 30 ildeki il 6zel idarelerini kaldirmig, bahse konu 30

~ildeki 16.577 koyiin tiizel Kkisiligini kaldirmak suretiyle mahalleye dontstirmiistir.

Beraberinde, bilyiiksehir olmayan 51 ilimizin niifusu 2.000’in altinda kalan 503 belde
belediyesini de kapatmigtir. K8y ve beldelerin kapatilarak tiizel kigiliklerinin kaldirilmasi, mal
ve borglarinin devri ve mahalleye doniistiiriilmeleriyle birlikte, son derece sorunlu bir gegis
stireci kendisini her uygulamada gostermistir.

I1 6zel idarelerinin kapatilmasina, belde belediyelerinin ve koylerin tiizelkisiliklerinin
kaldirilmasia yerel yonetimlerin ve yerel demokrasinin gelistirilmesi bakimindan karg1 ¢ikan
Cumhuriyet Halk Partisi, yeni Biiylikgehir Yasasi’nin, demokrasinin en temel yOnetim ve
karar organlarindan olan muhtarhklarin gelir ve giderleri, tizel kisilikleri, muhtarlarin 6zliik
haklar1 konusunda da hazirliksiz ve eksik, ¢dziimden c¢ok sorun buyiiten bir diizenleme
igerdigi kanaatini bugiin de stirdiirmektedir.

Bu sorun yumag icinde héla ¢dziim bekleyen muhtarlarimizin 6zlitk hakki sorunlari,
yetkileri de tirpanlanan birgok muhtarimizi kaygilandirmaktadir. Muhtarlar, yeni dénemde
mahallelerindeki bircok soruna ilge ve il ya da biiyliksehir belediyelerinde ¢oziim ararken,
giderlerinin biiyiik bolimiinii kendileri karsilamaktadir. Muhtarliklanmizin azalan gelir ve
yetkileri ile 6demekle yiikiimlii olduklart sosyal giivenlik destek prim kesintileri ve muhtarlik
odalarmin sabit giderleri (mesken, elektrik, telefon, su, dogalgaz, internet vb.) birlikte
dustintildagiinde; 16/02/2014 tarihli ve 28884 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yﬁrﬁrlﬁge
giren K6y Muhtarlar ile Sehir ve Kasaba Mahalle Muhtartarinin Odeneklerinin Artirilmast ile
Baz1 Bakanlar Kurulu Kararlaninda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararinin
muhtarlarin gelirlerini ger¢ek anlamda artirmadifi, adeta sabit giderlerinin bir kish




fonlamaya yaradigi ortadadir. 2014 yilinda, kéy muhtarin SGK’ya 6dedigi aylik prim tutar
258,65 TL, mahalle muhtarinin ise 369,50 TL olarak ger¢geklesmistir.

Ilgili Bakanlar Kurulu Karart muhtar Sdeneklerini 5.700 gdsterge rakamindan
11.400°e, net 877,00 TL ye yiikseltmis, ancak muhtarlarin giderleri ile 6zlik hakk: sorunlarini
gbérmezden gelmistir.

Bu kanun teklifiyle, muhtarlarimizin reel gelirini artiracak diizenlemeye gidilmesi ve
gérevleri siiresince aylik sosyal giivenlik destek prim tutarlarinin Igigleri Bakanligi ya da 11
Ozel 1daresi tarafindan édenmesi 6nerilmistir. Bu sayede, kdy ya da mahalle muhtar1 ayrimi
yapilmaksizin, muhtarlarin SGK primi ve devlet katkis1t muhtarlik 6deneginden kesilmeyecek,
kamu tarafindan karsilanacaktir. Teklif, biiyiiksehir olan illerde gorev yapan mubhtarlarin
sosyal giivenlik destek prim Kesintilerinin Igigleri Bakanhg: tarafindan, biiyiiksehir olmayan
51 ilde ise 11 Ozel Idaresi tarafindan karsilanmas: ve Il Ozel Idarelerinin SGK’ya 6dedikleri
bu prim tutarlarim, takip eden aym ilk giinii Igisleri Bakanligindan talep etmelerini
Ongormektedir.

Teklif, 6360 sayili Yasa ile tizelkisiligi kaldirilan ve muhtarlik hizmet binalari il, ilge
va da bityiiksehir belediyelerine devredilmis mevcut mahalle muhtarliklarinin binalar1 hangi
yerel yonetim birimine devrolmussa, eskiden kullandiklar1 hizmet binalarinin yeni malik yerel
yonetim birimi tarafindan kendilerine tahsis edilmesini 6ng&rmekte; ayrica muhtarlik
binalarindaki su, elektrik, telefon, dogalgaz ve internet bedellerinin de Igisleri Bakanligi
biit¢esinden karsilanmasini icermektedir.
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MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-  Genel Gerekgede agiklandigi iizere; 29/08/1977 tarihli ve 2108 sayih Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasina su ibare eklenmistir:

“Bunlarin 5510 sayill Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore
ddenmesi gereken sosyal giivenlik primleri, gorevleri siiresince Igisleri Bakanlig tarafindan karsilanir.
5510 Sayili Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasmin (b) bendinde swalanan “kdy ve mahalle
muhtarlar1” arasindan, herhangi bir iskolundan emekli olmakla birlikte muhtarhk gorevini siirdiiren
muhtarlardan, 5510 Sayili Kanunun 30 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinin (b) bendinde gegen yiizde
10 oramindaki sosyal giivenlik destek primi kesintisi yapilmaz.”

MADDE 2-  Genel Gerekcede agiklandid iizere; 29/08/1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek kaydiyla
su yeni fikralar eklenmisgtir: ' '

“Bunlarin gorevleri siiresince ddenmesi gereken sosyal giivenlik primlerinin sigortali ve
isveren paylart; biiyiiksehir olan verlesim birimlerinde Igisleri Bakanhgi tarafindan, biiyiiksehir
olmayan yerlesim birimlerinde ise Igisleri Bakanhgmdan aktarilacak &denek yoluyla, ilgili IF Ozel
Idareleri tarafindan karsilanir.

Biiyiiksehir olmayan verlesim birimlerinde, sigorta primi her ayin on besinci giinii 11 Ozel
Idareleri tarafindan ayrica tahakkuk ettirilir ve Sosyal Giivenlik Kurumuna &denir. Odenen tutarlar i¢in
muhtarlik 8deneginden kesinti yapilmaz ve Sosyal Glivenlik Kurumuna ddenmis tutarlar, izleyen aymn
birinci ginii Igisleri Bakanligindan istenir. Bakanhk, bu édenmis tutarlari on bes giin iginde ilgili il
Ozel Idarelerine aktarir.”

MADDE 3-  Genel Gerekgede aciklandign iizere; 29/08/1977 tarihli ve 2108 sayih Muhtar
Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununa yeni madde eklenmistir:

“MADDE 9- Muhtarlik islerinin devamliligi igin gercken hizmet binasinmn temini ile
elektrik, su, telefon, internet ve isinma giderlerinin hizmetle dogrudan iliskili olan bedeli Igisleri
Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. igisleri Bakanligi, bedel ve muhtarlik hizmet binas: tespitinde, ilgili
muhtarhga kayith niifus, konum ve hizmetin islerligini gozoniinde bulundurur. 6360 sayih Yasa
sonrasinda tiizelkisilikleri kaldirtlan kdy muhtarhklarinin devrolan malilar arasinda kayith bulunan
muhtarlik hizmet binalarinin, yine bu tiizelkisiligi kaldirilms eski malik mahalle muhtarhklarinin
kullanimi amaciyla tahsisi, tasinmaz devrinin yapildig il, ilge ya da biiyiiksehir belediyesi tarafindan
yapilir.”

MADDE 4-  Bu kanun teklifinin 3 tincii maddesiyle baglantili bigcimde, 4541 sayili $ehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 21 inci maddesinin ikinci
fikras1 su sekilde degistirilmistir:

“Muhtarlik islerinin devamlihg i¢in gereken malzeme bedeli, miinhasiran muhtarlara ait olan
bu harglardan karsilanir. Muhtarlik hizmeti verilen meskenin elektrik, su, telefon, internet, 1stnma vb.
giderlerinin ise hizmetle dogrudan iliskili olan bedeli Igisleri Bakanlig1 biitgesinden karsilanir. lcisleri
Bakanligi, bedel tespitinde ilgili muhtarhga kayitli niifus, konum ve hizmetin islerlifini g6z&niinde
bulundurur.”

MADDE 5-  Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 6-  Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yUriitiir.




