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GENEL GEREKCE

2011 yilina iliskin olarak diizenlenmesi gereken raporlar Turkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulamamistir. Bu durum ¢ok tartisilmistir. Izleyen yillar raporlar sunulmustur.
Ancak, bu defa da icerikleri nedeniyle bu raporlar gerek Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
ortaminda gerekse kamuoyunda ¢ok tartisilmustir.

Sayistay raporlarmin TBMM’ye sunulmamis olmasi, son derece vahim bir durumdur.
Bu, halkin disinden tirnagindan artirarak verdigi vergilerin TBMM’ce nasil harcandigini
hakkiyla denetlenememesi demektir. Cagdas kamu mali yonetim sisteminin ¢ok nemli bir
unsuru olan, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun birgok maddesinde
zikredilen hesap verme siirecinin islerlik kazanamamasi demektir. Bu, ciddi bir demokrasi
sorunudur. Ciinkil, etkin-cagdas bir demokrasi, etkin bir hesap verme siirecini
gerektirmektedir. Etkin bir hesap verme siireci bulunmayan lilkelerde demokrasiden sdz
edilemez. 5018 sayil1 Kanunda biitge ve kesinhesap kanunlarinin Sayistay raporlariyla birlikte
goriisiilmesi  Ongdriilmiis olup; Sayigtay rapor vermedigine goére biiige ve kesinhesap
kanunlarinin mesrutiyeti giindeme gelmektedir.

TBMM, kamu maliyesinin gergek sahibi olup, biitgenin gelir ve gider kalemlerini
denetlemekle yiikiimliidiir. Ancak, TBMM biitcenin uygulama sonuglarini da denetlemek
durumundadir. Gergekten Anayasa Mahkemesinin 27/12/20012 giin, E.2012/102, K.2012/207
sayili kararna gére, TBMM nin biitge hakki, sadece biitgeyle verilen gelirleri toplama ve
harcama konusunda yetki ve izin verilmesi degil, biitgenin uygulama sonuglarimin denetimini
de kapsamaktadir. TBMM hesap soracak, yiiriitme hesap verecektir. Bu, demokrasilerin
olmazsa olmazidir. '

Kamu kaynaklarim kullanan yiiriitme, kaynaklart kendisine emanet eden yasamaya,
kaynaklari nasil kullandigina dair hesap vermek, faaliyetlerini raporlamak zorundadir. Yiksek
denetim kurumu olan Sayistay da yiirlitmenin raporlarimin gercekleri yansitip yansitmadigi
hususunda TBMM’ye rapor vermek zorundadir.

Hesap verme siireci TBMM, hiikiimet ve Sayistay’dan olusan bu fi¢lii mekanizmanin
calismasiyla mimkiindiir. Sayistay rapor vermezse ya da yasama denetimini kolaylastiran
rapor vermezse, hesap verme siireci iglemez.

Bu itibarla soz konusu raporlarin mutlaka TBMM'ye sunulmasinin saglanmasi ve gegmiste
yasananlarin tekrarlanmamasi i¢in teklifle yaptirim uygulanmasi 6ngériilmektedir.
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SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE- 6085 sayili Kanunda Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulmas1 &ngériilen
raporlarin sunulmamas; idarelerce mali rapor ve tablolarin Sayistaya verilmemesi halinde,
raporlarin Tlrkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmamasiyla ilgili personel ile mali rapor ve
tablolar1 Sayistaya vermeyen personel hakkinda Ceza Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkam yiirtitiir.
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