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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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GEREKGE

Uluslararasi insan haklan sézlesmelerinde ve Anayasa'da da ifade edildigi Uzere yasama
hakki, cinsel dokunulmaziik ve kicllticli muameleye maruz kalmama haklarl korunmasi
gereken en temel haklardir. Anayasa'nin, "Kiginin dokunulmaziigi, maddi ve manevi varlig!"
kenar baglikli 17'nci maddesinde; "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.” hikmil yer almaktadir. Ayrica, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi'nin "Insan haklarina saygt yukimiGtiga" kenar baslhkh 1'inci maddesinde;
"Yiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi yetki alanlan iginde bulunan herkese bu Sézlesme'nin
birinci bélimiinde aciklanan hak ve dzgurlikleri tanirlar” hikmine yer verildikten sonra, 2'nci
maddesinde de yasama hakk: dizenlenmis butunmaktadir.

Ne var ki Ulkemizde yasama hakkini ihlal eden ve élimle sonuclanan ylz binlerce sug ile
iskence sugu davalarin ve cezalarin zamanasimina ugramasi sonucunda cezasiz kalmistir.
Adalet Bakanligi'nin verilerine gbre, zaman asimindan dolayi faili meghul 240 bin civarinda
olayla ilgili dosya ortadan kaldinimistir. Gineydogu'da yasanan bircok faili mechul cinayet ve
Madimak Katliami gibi olaylar da zamanasimina ugramak izeredir. 1980 yilinda éldurulen
DISK'in kurucu baskani Kemal Tarkler'in davasi nasil 2010 yiinda zamanasimindan dolayi
ortadan kalkfiysa bir sire sonra bu davalar da zamanasimina ugrayacak ve toplum
vicdaninda onulmaz yaralar agilacaktir.

Adalet, yurttaslarin devlete baghhgini saglayan ve onu mesru hale getiren yegane duygudur.
Adalet'e duyulan glvenin sarsiimasi, devletin mesruiyetinin sorgulanmasini da beraberinde
getirecek boyutta ciddi bir sorundur.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin Turkiye'de yasanan faili meghul cinayetler ve kayiplarla
ilgili olarak verdigi kararlarda, "Etkili Bir Resmi Sorusturma Yapma YUkimlGligu"nin,
"Sorusturmanin Olaya Katilan Kisi ve Kurumlardan Bagimsiz Olarak Gergeklestiriimesi
YUkumlGiiga'niin, "Sorusturmanin  Sorumlularin Tespiti ve Cezalandiriimasina Yénelik
Yapiimasi Yokumlalugi'nin" ve “Sorusturmanin Hizh ve Makul Bir Aciliyet Icerisinde
Gerceklestiriimesi  YUkimitlugi'nin" ihlal edildigi konulan éne c¢ikmaktadir. Zamanagimi
mekanizmastnin oldugu bir hukuk duzeninde, bu sayilan ihlaller adaletin tecelli etmesini
imkansiz hale getirecek sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle devlet gérevlilerinin karistigi faili
mechul olaylarda ve igkencelerde durum daha da vahim bir hale gelmektedir.

Nitekim Adalet Bakanli§i da 2006'da "Faili Meghul Olaylar ve Cinayetler Hakkinda Genelge"
yayimlayarak, "Bir kisim faili meghul olay ve cinayetlerin aydinlatilamadidi, sug faillerinin
yakalanamadidi, éldurdlenlerin kimliklerinin saglikli bir sekilde tespit ediimeden defnedildigi,
bu olaylara iligkin sorusturmalarin yurutilmesinde kimi zaman gerekli zenin gosterilmedigi,
bu surette sug fail ya da faillerinin tespit edilemeden sugun zaman agimina ugramasina
sebebiyet verildidi gibi, Avrupa Insan Haklan Mahkemesine ag¢ilan bazi davalarda da
sorusturmalarin etkili ve yeterli yapilamamasindan dolay! Ulkemizin tazminat 6demesine
mahkim edilebildigi” sonucundan hareketle sorusturmalarin etkili ve yeterli yapilabilmesi igin
bir takim tedbirler 6ngdérmustur.

Turkiye'de 6limle sonuglanan ve iskence ve neticesi sebebiyle agirlasmis iskence ye
cocuklara karsi cinsel istismar suglarina iligkin zaman agimina ugratilan pek cok olay,
TCK'nin 77. Maddesi aniaminda "insanlia karsl sug" sayilabilecek niteliktedir ve insanliga
karsi suclarda zaman agimi hukumleri islememektedir. Bu husus da dikkate alindiginda
benzer bir diizenlemenin zamanasimini diizenleyen diger hikiimlerde de yapiimasi Turkiye
bakimindan ayni zamanda da bir gerekliliktir.




Goraldigi gibi, zamanasimi resmi olarak da adaletin tecelli etmesini engelleyen baslica
nedenlerden biri olarak sayiimaktadir. Dolayisiyla, en temel insan hakki olan yasam hakki,
cocuklarin cinsel dokunulmazhd: ve kanitlanmasi uzun zaman alan ve genellikle de sistem
tarafindan korunan devlet gorevlileri tarafindan bu gl¢ kullanilarak islenen iskence suglar
bakimindan zamanasiminin uygulanmamasi vicdani bir zorunluluk oldugu gibi, yarginin daha
saglikli islemesini sadlayarak devlete ve adalet duygusuna duyulan guveni guglendirecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Ceza kanununun amaci su¢ nedeniyle bozulan kamu dizenini yeniden
saglamaktir. Bu bakimdan yeterli sug stiphesinin bulundugu hallerde kamu davasi agmak
Cumhuriyet Savcisi bakimindan bir zorunluluktur. Temel prensip bu olmakla birlikte, kamu
davasi belirli istisnalar disinda zamanagimi nedeniyle dusebilmekte ve etkisiz kalmaktadir.

Zamanasimi ddzenlemesi ile amaglanan, uzun zaman o6nce iglenen suglar nedeniyle
insanlarin suc isnadi ile karsgtlasmalarinin yaratabilecedi haksizhdin énine gegmek ve gegen
zaman nedeniyle maddi gercede ulagsmanin gugclesmesidir. Ayrica bir diger yona ile
Uizerinden uzun zaman gecen suclar bakimindan yapilacak yargilamanin bozulan kamu
diizenini tekrar saglamayacag@i da degerlendiriimektedir. Ne var ki yagsam hakki, cocuklarin
cinsel dokunulmazhi§i ve iskence suglaninin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin belli bir
slireye baglanmis olmasi sadece bozulan kamu dizeninin tesisi bakimindan degil; ayrica
kamu vicdani ve magdurlar ve maktul yakinlarr bakimindan da ayn bir anlam ifade
etmektedir. Zira bu suclarla ihlal edilen haklar niteligi geredi diger hak ihlalleri arasinda 6zel
bir énemi haizdir. Ozellikle de yasam hakkinin olmadidi bir yerde diger haklardan séz etmek
olanaksizdir. Bu nedenle zamanasimi uygulamasinin failler tarafindan suistimal edilmesinin
dnlne gecilmesi bu suclarin zamanasimindan istisna tutulmalari ile mimkUnddr.

Kanunun 66. maddesinin yedinci fikrasinda ikinci kitabinin dérdiinct kisminda yazili
adirlastirilmis milebbet veya on yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglann yurtdiginda
islenmis olmasi halinde dava zamanasimi suresinin uygulanmayacagl dizenlenmistir.
Bilindigi Uizere ilgili kismin bashg "Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hikumler " dir. Bu
suclarin kovusturuimasinin dnemi acik olmakla birlikte salt yurtdiginda islenmeleri nedeniyle
bu suclara taninan istisnanin katalog olarak belirledidimiz suglarda tanminmamasi
anlasilamamaktadir. Zira millet ve devletin varlidi bireyin varligina baghdir.

Ayrica, failin kagmasi nedeniyle uzun yillar sonuglanmayan bu tip davalarda, sug isledikten
sonra teslim olan fail cezasini g¢ekerken, kagan failin cezalandirilamamasi durumlarinin
toplumda yaratti§ adalet algisi tehlikeli bir boyuttadir. Bu nedenle yargiya ve devlete olan
glven sarstimaktadir.

MADDE 2- Dava zamanasimi bakimindan &ngérilen zorunluluklar ceza zamanagimi
bakimindan da gecerli olmakla birlikte konuyu vahim kilan bir yén daha bulunmaktadir. Bu
dizenleme mahkeme tarafindan veriimis olan kesin hikmin uygulanmasina engel
olmaktadir. Durumun vahameti suglu veya sanidin adaletten kacgabilmeyi basarmasi
nedeniyle adeta mikafatlandirmasindan kaynaklanmaktadir. Bagmmsiz yargi organlari
tarafindan verilen mahkéimiyet kararinin devletin cezalandirma yetkisinden feragat ederek
yok sayllmasimin yasam hakki ihlali s6z konusu oldugunda kabul edilemeyecegi
degerlendiriimektedir. Bilindigi Gzere; Anglo Sakson hukukunda ceza zamanagimi
uygulamast bulunmamaktadir.

MADDE 3- Bu kanunla getirilen dizenlemelerin devam etmekte olan sorugturma,
kovusturma ve infaz edilemeyen hikimler bakimindan da uygulanmasini, herhangi bir
yoruma ya da karigikhga mahal vermeden, sajlamak amagclanmistir.

MADDE 4- Yururlik maddesidir.
MADDE 5- Yurutme maddesidir.




TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 sayih Turk Ceza Kanununun 66'inci maddesinin 7'nci fikrasina agagidaki
cumle eklenmistir.

"Ayrica nerede islenmis olursa olsun agadidaki suclar hakkinda zamanasimina iligkin
hitkimler uygulanmaz.”

Kasten 6ldirme (madde 81)
Kasten o6ldiirmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82) iskence (madde94)

Neticesi sebebiyle adirlasmis iskence (madde95) Cocuklarin cinsel istismari {(madde 103)

MADDE 2- 5237 sayili Tark Ceza Kanununun 68'inci maddesinin 3'Unci fikrasina agagidaki
climle eklenmistir.

"Ayrica nerede islenmis olursa olsun asagidaki suclar hakkinda zamanagimina iligkin
hikimler uygulanmaz.”

Kasten 6ldirme {(madde 81)
Kasten éldiirmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82) iskence {madde94)
Neticesi sebebiyle adirlagmis iskence (madde 95) Cocuklarin cinsel istismari (madde 103)

MADDE 3- 5237 sayil Tlrk Ceza Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECIiCi MADDE 1- Bu kanun hilkiimleri devam etmekte olan sorusturma ve kovusturmalar
ile infaz edilemeyen hikumler bakimindan da uygulanir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yarGtur.




