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GEREKCE

Ruhsat hukuku Tiirkiye Kémiir Isletmelerine (TKI) ait olan Soma Komiir Isletmeleri A.S.
tarafindan hizmet alin yolu ile isletilen Manisa li Soma Ilgesi Eynez mevkiinde bulunan
yeralt1 kémiir ocaginda, 13 Mayis 2014 Sali giinii saat 15:10 civarinda meydana gelen olay

sonucunda 301 maden emekgisinin yagamini yitirdigi bityiik bir facia yaganmigtir.

is¢i Saghpy ve Is Giivenligi Meclisi’nin yaptif1 agiklamada Soma'da yasanan olayda en basta
arama kurtarma faaliyetinde zafiyetin ortaya ¢iktign ifade edildikten sonra, maden faciasina
sebep olan yangmin tespit edilebildigi kadariyla kémiir kizigmasi, takiben kismi goeitk ve
karbon monoksit zehirlenmesinden meydana geldigi belirtilmistir. Ayn1 agiklamada, "Burada
cok acik suclu ozellestirme politikalari, rédovans sistemi ve giivencesizlegtirme politikalariin

oldugu” da belirtilmistir.

Maden ocaklarinda cahsan iscilerin Isgi Saghgt ve Is Giivenligi sorunu bu kaza sonras
yeniden tartismaya agilmus ve almacak tedbirler enine boyuna tartisgtlmigtir. Televizyon
ekranlarinda, gazete koselerinde yapilan tartigmalar igin mahiyetini agan bir boyuta gelerek

bilgi kirliligi olusturan bir merhaleye ulasmustir.
Oysaki “Is giivenligi ve saghg” kavramlar literatlirde net bir sekilde tanimlanmaktadir.

fscilerin is kazalarma ugramalarin: 6nlemek amaci ile giivenli ¢aligma ortamini olusturmak

p- B4

icin alinmas: gereken tedbirler dizisine “Is Gitvenligi” denir

Is saghgs ve giivenligi; isin yapilmas: sirasinda is yerindeki fiziki gevre sartlar sebebiyle
iscilerin maruz kaldiklar saglik sorunlart ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmast veya
azaltilmasi ile ilgilenen bilim dahdir. Bir kurulusun gergeklestirdigi faaliyetlerden etkilenen
tiim insanlarn (calisanlarmn, gegici igeilerin, alt yiklenici caliganlarinmn, ziyaretgilerin,
miisterilerin ve igyerindeki herhangi bir kisinin) saghgina ve giivenligine etki eden faktorleri

ve kosullar1 inceleyen bilim dali olarak tanimlanmaktadir,

Tirkiye’de en fazla is kazasinin yagandig: alanlardan biri madenlerdir. Agir ve tehlikeli iglerin
basinda gelen madenlerde is kanununda belirtiten isci saghgi ve is giivenligine ek olarak

tedbirlerin maden kanununda da bulunmast ve bu konuda madenler ile dogrudan sorumlu



bakanlik olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinin da sorumlu olmasi elzemdir. Maden
kanunlarinda isci saghig ve is glvenligine iliskin ayrica hitktimlerin bulunmasi Avrupa iilke

drneklerinde karsilagilan bir durumdur.

insan tikketen bir canli oldugu kadar {ireten bir canlidir aym zamanda. Yagamani
stirdiirebilmek icin {iretmek, tiretmek icin ise ¢aligsmak durumundadir. Caligirken yaptig1 is,
kendi 6ziinti de doniisiime ugratan bir nitelige sahiptir. Ancak insamin ¢alistif isin niteligi,
calisma kosullarmn saglkh ve giivenli olmasiyla yakindan ilintilidir. Isci saghp ve is
giivenligi konusu diinyamn her yerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de “insan” merkezli olmak
zorundadir. Almacak énlemler konusunda iki bashik hayati dneme haizdir. Bunlardan biri

yaklagimdaki disiplin digeri de yapilacak yatirmlardir.

Maden Mithendisleri Odasi’nin yaptig: bir tespitte belirttigi gibi “madencilik iskolu, dzellikle
yeraltt madenciligi, gelismis komiir endiistrilerine sahip tlkelerde dahi galigma ortaminin en
agir, en zor ve en riskli oldugu kabul edilen is kollarimn basinda gelmektedir. Bu nedenle
boylesi bir igkolunda, ¢aliganlarn saghgi, is giivenligi, alnacak onlemler ve yapilacak
yatmnmlar son derece dnemlidir.” tespitinde bulunmaktadir. Yine aym odanin yaptig1 bir
bagska tespitte “Yeraltt —madenciligi; isletme ydnteminden-tahkimat sistemine,
havalandirmadan-kazi teknolojisine, nakliyatindan-yikanmasina, personel istihdamindan-
egitimine ve fizibilite etlidiinden-yatirimina kadar bir bﬁtﬁn olarak diistintilmesi” gerektigini

stylemektedir.

Ozellestirme politikalari, rédovans sistemi ve giivencesizlestirme politikalanimn yarattigt en
bityilk zafiyet daha fazla kar igin “Isci Saghg ve Is Guivenligi”nin tali plana atilmasidir.
Gelinen asama itibariyle 6zel sektdriin bu alandaki yatirimlar: devletin yaptigi yatimlarin ¢ok

gerisinde kalmaktadar.

Kamu eliyle tiretimin yapildigi madenler, dzel sektore devredildikten sonra ig kazalarindaki
artis gok dikkat ¢ekmektedir, TMMOBun verilerine gore 2002 yilindan 2011 yilina kadar
kémiir madenlerindeki is cinayetleri yiizde 40 artnugtir. Bu artisin baghca nedenleri arasinda
one cikan fakiorler ise su sekilde siralanmaktadir. Ozellestirme, taseronlagtirma, maliyetleri
diisiirmek i¢in is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemlerinin savsaklanmasi, TTK biinyesinde
galigan is¢i sayismin Ugte bir oramnda azaltilmasi gibi faktorler siralanmaktadir. Nitekim

devletin, rddovans sistemiyle komiiriin tonunun maliyetini 130 dolardan 23 dolara distirerek



bunun tasarrufun bedelini de yiizlerce is¢inin 6liimiiyle trampa etmesi durumun en vahim yam

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo samldigindan da karanliktir. Ozellestirme ve taseronlastirma politikalar sonrasi
Tiirkiye oliimlii maden kazalarinda Avrupa‘da birinci, diinyada ise bu alanda ilk ti¢ sirada
yerini almig bulunmaktadir. Bunun igin Is cinayetlerinin artisina neden olan tageron ¢aligtirma
yasaklanmah ve Is¢i saghft ve is glivenlifini piyasaya devreden is giivenligl yasasi
kaldirlarak, tiim denetim yetkisi emek ve meslek orgiitlerine verilmesini de kapsayan

teferruatls bir degisim ve déniigiimiin yapilmas: acil bir zaruriyet arz etmektedir.

Bu zaruriyete ragmen Resmi Gazete'de 4 Agustos 2015 tarihinde yayimlanan karara
gbre, patlama olasih@: yiiksek ocaklardaki teghizat ve koruyucu sistemler 31 Aralik 2019°a
kadar “Muhtemel Patlayic: Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler ile Mgili
Yénetmelik’e uygun hale getirilecek. Sistemini yenilemek istemeyen madenler, sorumlulugun
isverende olmasi kaydiyla eskimis sistemleri kullanmaya devam edebilecek. Yani bu resmi

gazete karari ile Soma katliamina benzer toplu katliamlarin 6nt agilacaktir.

Bu durum kabul edilemezdir. Madenlerde yasanmasi muhtemel toplu katliamlarin

oniine gecilmesi gereklidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun ile, imtiyaz sahibi olunmayan yerlerin ve ayrica tarihi, kiiltiirel ve ekolojik
tahribat yaratma pahasma gerceklestirilen maden arama ve isletme calismalarinin

engellenmesi amaglanmigtir.

MADDE 2- Bu degisiklik ile madenlerde rodévans sistemiyle tageronlastirma uygulamasina
son verilmesi amaglanmistir. Ayrica madenlerde kadrolu galismanin yasal giivence altina

alinmasi amaglanmistir.

MADDE 3- Madencilik is kolunda ¢alisanlarin, fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarinin
miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikarilmasi ve burada tutulmasi; galisma kosullarindan
kaynaklanan saghk sorunlarmn onlenmesi; iscilerin isleriyle ilgili olup saghga zararl
risklerden korunmalar; iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda
¢aligtirilmalars; isin insana, insanin da igine uygun hale getirilmesi elzemdir. Bu madde ile
madencilik is kolunda maddede sayilan diizenlemelerin yapilmasi i¢in kamu erkine

sorumluluk verilmistir.

MADDE 4- Insan onuruna yakisir is, “kadin ve erkek igin 6zgiirliigiin, esitligin, giivenligin ve
insana deger verilen kosullarin saglandig bir ortamda saygin ve {iretken i edinme olanaklar1”
demektir. Ozgiirce segilmis ve iiretkenlige dayali istihdam; ¢alismaya iligkin haklarin giivence
altinda olmast ve uygulanmasi; calisanin ve aile iiyelerinin sosyal koruma kapsami iginde
olmast; sosyal diyalog ve toplu temsile dayali haklarin taninmasi insan onuruna yakisir 1$
taniminn esaslaridir. Sayilan bu dort unsur birbirini destekler ve unsurlardan birinin yoklugu
isin insan onuruna yakistr is niteligini ortadan kaldirir. Bu baglam da bu madde ile madencilik

is kolunun sayilan esaslara uygun olarak drgtitlenmesi ve denetlenmesi diizenlenmistir.

MADDE 5- Bu kanun ile madenlerde is¢i saghgi ve is glivenligine yonelik standartlarin ve

ilgili mevzuatin belirlenmesi ve diizenlenmesinde katilimeihgin esas alinmasi amac¢lanmigtir.

MADDE 6- Bu madde ile is kazalar1 ve meslek hastahklar stireglerini ve isci saghfi ve ig
giivenligi uygulama dﬁzeylerini izleyip degerlendirecek ve gerekli diizenlemelerin
yapiimasiu saglayacak “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Izleme ve Degerlendirme Kurulu”
kurulmasi amaclanmugtir. Kurulun yapisinin gogulcu olmasi ve bu amagla is miifettislerinin,
ilgili sendikalarin, ilgili meslek odalari ile birliklerinin ve iiniversitelerin esit sayida temsil

edildigi bir yap1 olusturulmustur.



MADDE 7- Maden sahasi is kollar1 iginde risk faktriiniin yiiksek oldugu bir alandir. Fakat
bu duruma ragmen ozellikle Avrupa devletleri bu alandaki risk durumunu cok diigiik bir
seviyeye indirmeyi basarmislardir. Dolayistyla iilkemizde yaygin bir yanhs olarak bilinen ve
bazen devlet yetkilileri tarafindan da dile getirilen ‘‘bu isin dogasinda var’ seklindeki
yargilar gegersizdir. Maden alanlarinda 6liimler alinacak tedbirlerle dnlenebilmektedir.
Almacak tedbirlerden biri de egitim faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiirtitilmesi, isgilerin
yaptiklar1 islerde karsilagabilecekleri olumsuzluklara kars: bilinglendirilmesi ve herhangi bir
acil durumda ne yapacaklarina dair bilgilendirilmeleridir. Bu madde ile ¢alisanlarin maden
sahasi, yapacaklan isler ve karsilagabilecekleri acil durum ve olumsuzluklar hakkinda belirli

araliklarla tekrarlanan bir egitim ve bilgilendirme ¢alismasimin yapiimasi amaglanmustir.

MADDE 8- Maden sahasinda yapilan isin risk durumunu en iyi bilenler is¢ilerin kendileridir.
Isciler maden sahasinda olusabilecek riskleri, denetim eksikliklerini ve saghk sorunlarim
birebir yasayan kisilerdir. Risk ve sorunlara dair duyarlilk durumlan da disardan
gozlemcilere gére ¢ok daha yiksektir. Clinkii soz konusu olan kendi hayatlaridir. Bu
baglamda maden isletmelerinde maden sahasmndaki giivenlik, saglik, denetim ve Onlemlerle
ile ilgili hususlarda ahinacak kararlarda iscilerin ve temsilcilerinin karar siireglerine dogrudan

katilimi hayati dnemdedir.

MADDE 9- Maden isletmelerinde ozellikle riskli durumlarin ortaya g¢ikmasi halinde
calisanlarm konumlarinin bilinmesi hayati dnemdedir. Herhangi bir kaza amnda kurtarma
caligmalarinin dogru bigimde yiiriitiilmesi agisindan bu sistemlerin mevceudiyeti is¢ilerin
hayatimin kurtarilmas: agisindan elzemdir. Ozellikle Avrupa madencilik alaninda bu sistemler
¢ok basarth sonuglar vermigtir. Ayrica s0z konusu sistemler uluslararasi is giivenligi
s6zlesmelerinde de onerilmektedir. Bu diizenlemeyle amaglanan maden alaninda olusabilecek
herhangi bir riskli durumda, kurtarma islemlerinin siiratle yerine getirilmesinin saglanmasidir,
Ayrica risk durumlarinda iggilerin dogrudan karar alma iradesini gosterebilmesinin herhangi

bir yaptirimla kars: karsiya kalmamas: da is¢i sagligi agisindan elzem konulardandir.+
MADDE 10- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 11- Yiiriitme maddesidir.



MADEN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun ek 1 inci maddesinin son
fikras1 asafidaki sekilde degistirilmigtir,

“Komiir havzalarindaki imtiyaz alaminin Bakanlar Kurulu kararryla kiigtlttlmesi sonucu
serbest kalan alanlar, hicbir sekilde ruhsatlandiriimaz ve isletmeye agilamaz. Her tlrlii dogal
sit alani, orman, akarsu gibi alanlardaki maden galismalar1 CED uygulamasma tabi tutulmak

zorundadir. Bu alanlarda acele kamulastirma ve kamu yarari yaklagimlari uygulanamaz.”
MADDE 2- 3213 sayili Kanunun ek 7 inci maddesi asagidaki gibi degistirilmigtir:

“pK MADDE 7- Madenlerde, higbir surette disaridan hizmet alimi, taseron sistemi ya da
rodévans sistemiyle taseron calistirma yapilamaz, kadrosuz is¢i calistirilamaz. Bu Kanun

yiirtirliige girdigi glinden sonra 3 ay iginde gerekli diizenlemeler yapilir.
MADDE 3- 3213 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 9- Madencilik is kolundaki ¢alisanlarin, fiziksel, zihinsel ve sosyal refahlarmin
mimkiin olan en yiksek diizeye ¢ikarilmasi, ¢aligma kosullarindan kaynaklanan saglik
sorunlarmm  onlenmesi, iscilerin isleriyle ilgili olusabilecek saghia zararh risklerden
korunmalari, iscilerin fiziksel. ve biyolojik yapilarima uygun mesleki ortamlarda

calistirimalari devletin yiikiim1ilagl altindadir.”
MADDE 4- 3213 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 10- Bakanlik, madenlerde caliganlar icin 8zgiirliigiin, esitligin, glivenligin ve
insani kogullarin saglandig1 bir ortamda insan onuruna yakigir, tiretken is edinme olanaklarini

saglar.”
MADDE 5- 3213 sayili Kanuna asagidaki ek madde cklenmistir.

“EK MADDE 11- Bakanlikca madenlere iligkin olusturulmus ve olusturulmakta olan is¢i

saphgt ve iy giivenlifine yonelik standartlarn ve ilgili mevzuatin belirlenmesi ve



diizenlenmesi iscilerin ve ilgili sendikalann, meslek odalarmm ve iiniversitelerin katilimt

saglanarak yapilr.”
MADDE 6 - 3213 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 12- Tim maden sahalarinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif1 is
miifettislerinin, iscilerin, ilgili sendikalarm, ilgili meslek odalar1 ile birliklerinin ve
iiniversitelerin esit sayida temsil edildigi is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 siireclerini ve is¢i
sagipn ve is giivenligi uygulama diizeylerini izleyip degerlendirecek ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglayacak “Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Izleme ve Degerlendirme

Kurulu” olusturulur.

Isci Saghg ve Is Giivenligi izleme ve Degerlendirme Kurulunun maden isletmelerindeki
izleme, inceleme ve denetimlerine ilgili isletmedeki isyeri, is¢i saghgi ve is giivenligi
temsileisi de katilir, Bu Kurul; izleme, inceleme ve denetimlerinde ig¢i saglhigi ve is glivenligi
ég:lsmdan riskler olusturacak durumlari tespit etmesi halinde gerekli diizenlemeler yapilincaya

kadar isletmedeki tiim faaliyetlerin durdurulmasina karar verebilir.”
MADDE 7- 3213 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 13- Bakanhk maden is kolunda ¢alisanlar igin isci sagligs ve is giivenligi ile
ilgili konularda hizmet igi egitim programlari diizenler. Bu egitimlerin uluslararas kriterlere
uygun ve yeterlilikte oldugunun, ¢ahsma kosullari, sosyal ve ekonomik haklar boyutunda
uluslararas1 standartlara wygunlugunun tespiti “Isci Saghigi ve Is GTiivenligi Izleme ve

Degerlendirme Kurulu” tarafindan izlenir.”
MADDE 8- 3213 sayil Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 14- Bakanlik maden isletmelerinde maden sahasindaki gtivenlik, saBlik,
denetim ve alacak dnlemlerle ile ilgili hususlarda is¢i ve is¢i temsilcilerinin dogrudan karar

alma mekanizmalarina katilmalarim saglar.”
MADDE 9- 3213 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Bakanlik maden isletmeleri igerisinde ig¢ilerin herhangi bir anda yer ve -
isimlerinin tespit edilmesi i¢in uygun sistemlerin olusturulmasim saglar. Madenlerde ortaya

cikabilecek her tiirlii risk anlarinda ig¢ilerin dogrudan karar alma ve uygulama haklar



mevcuttur. Bu kararlardan kaynakl olarak is¢iler herhangi bir mali, idari ve hukuki yaptirimla

kars1 karsiya birakilamaz.”
MADDE 10- Bu Kanun yayim: tarihinde yiirtrliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.



