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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun Teklifim
gerekgesi ile birlikte ekte sunulmaktadir. '
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GENEL GEREKGE

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24 lincii
maddesinde ortiilii 6denek “Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar
ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hilkiimet icaplan i¢in kullanilmak tizere Bagbakanhk bitgesine
konulan $denektir.” seklinde tanimlanmis ve kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat
hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine de 6rtiilii 6denek konulabilecegi ifade
edilmistir.

27/3/2015 tarihli ve 6639 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Depisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesiyle 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24 {incti maddesi degistirilerek Bagbakanlik'ta oldugu gibi
Cumhurbagkanlifi'na da “ortiilii 6denek™ hakk: getirilmisgtir. Ortiilii 6denek sadece Basbakan
ve kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiriliten diger kamu
idarelerinin biitcelerine konulabilir. Cumhurbaskaninin, Anayasada sayilan yetki ve gorevleri
arasinda “ortiili ddenck” gerektiren hicbir gérevi yoktur. Cumhurbaskanina ortiili ddenek -
verilmesine yonelik diizenleme Anayasa’nin 104, 105, 107 ve 163 {incli maddelerine
aykiridir.

Anayasanin 101 nci maddesine gdre Cumhurbagkaninin tarafsiz  olmasi
gerekmektedir. Ancak Recep Tayyip Erdogan “Ben tarafsiz degilim. Parlamenter sistem
bekleme odasina alinmistir.” diyerek ve seg¢im meydanlarinda muhalefet partilerine karsi
eylem ve soylemleri ve bir siyasi partiye dértytiz milletvekili isteyerek tarafsizligim
yitirmistir.

Anayasanm 105 inci maddesine gore ise Cumhurbaskani yiiriitmeyle ilgili
gérevlerinden dolay tarafsiz olmas: nedeniyle sorumsuzdur. Sorumlulugu olmayan, Anayasa
geregi sorumsuz olan bir Cumhurbaskamna istihbarat hizmetleriyle ilgili, dogrudan
yitriitmeyle ilgili, devletin gizli istihbarat faaliyetleriyle ilgili bir islemi, bir gdrevi vermek
miimkiin degildir.

5018 sayili Kanunun 24’{incii maddesindeki 6rtiilii 6denek; kapali istihbarat ve
kapali savunma hizmetleri, devletin milli gtivenligiyle ilgili ve devlet itibarimn gerekleriyle
ilgili Hiik(imete verilmis bir gorevdir. Anayasa’ya gore Bakanlar Kurulu genel siyasetin
yiiriitiilmesinden sorumludur ve yaptifi gorevlerle ilgili sorumlulugu vardir. 5018 sayili
Kanun kapsaminda Bagbakana hiikimet icaplar1 ve Anayasa geregince kendine verilmis
gorevleri kullanmak tizere ortiilii faaliyetleri i¢in tahsis edilmis bir 6denek Cumhurbaskanna
verilemez. Ciinkii Anayasanin 104 {incii maddesinde Cumhurbagkanin gérev ve yetkileri agik
sekilde yazilmuistir. Bu gorevler igerisinde kapah istihbarat ve kapali savunma yapmak
hizmetleri gibi icrai gorevler yer almamaktadir. Dolayisiyla, gorevi olmayan bir konuda
Cumhurbaskanina 6rtiilii ddenek verilmesi Anayasanin 104 tincti maddesine aykindur.

Basbakanlk ve diger ilgili idare biitgelerinde yer alan ortiili ddeneklerin kullanilma
yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplann tutulma ve kapatilma yontemi, gideri
yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan
belirlenmektedir. Bagbakantar ortiilii 6denekten kullandign rakamlarla ilgili olarak kimseye
hesap vermez. Ancak 5018 sayili Kanunun 24 iinci maddesine gdre; ortiili ddenekten yapilan
harcamalar Basbakan, Maliye Bakani ve ilgili tarafindan imzalanan kararname esaslarina gére
gerceklestirilir. Yani ortiilii 8denegin kullanilmasinda @iglii bir sistem vardir.



6639 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas
Hakkinda Kanunun 39 wuncu maddesinde yapilan diizenleme ile Cumhurbaskamnin
kullanacag ortiilii 6deneklere iligkin giderler Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle dolayisiyla
sadece Cumhurbagkanminin bilgisiyle yapilacaktir. Cumhurbagkanmna ortiilii  6denek
verilmesine yonelik diizenleme ile bu tiglii sistem terk edilmistir. Bu &rtiili ddenegin nereye
harcanacagi, kime verilecegi konusunda Cumhurbagkani hi¢ kimseye hesap vermeyecektir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilgili diizenleme sadece Anayasa’nin 107 nci
maddesinde yer almaktadir. “Cumhurbagkanhg: Genel Sckreterlii” baslikli Anayasa’nin
107’nci  maddesinde Cumhurbaskanhg Kararnamesiyle “Cumhurbaskanlign ~ Genel
Sekreterliginin - kurulusu, tegkilat ve calisma esaslarl, personel atama islemlerinin
diizenlenecegi” yer almaktadir. Dolayisiyla bunun disinda g¢ikarilacak Cumhurbagkanh:
Kararnamesi Anayasa’ya aykindir.

Anayasa’ya aykinliginin haricinde Anayasa’mn biitgeyle ilgili diizenlemesine de
aykiridir. Cumhurbagkanina ortiilii 6denek verilmesine yonelik diizenleme Biitge Kanunu’nun
163*tincii maddesine gore biitcede degisiklik yapilmasin 6ngoren bir diizenlemedir. Biitgede
depisiklik yapilabilmesi, Anayasa’mn 163’tincli maddesine gore, Biitge Kanunu’nun
yasalagma siirecine paralel olarak takip edilmesi gereken bir siireci gerektirmektedir. Bu, ayni
zamanda, Anayasa’nin 163’ iincii maddesine de aykiridir. TBMM biitgelerle ylirlitme organina
verdigi 6denekleri denetleme hakkina sahiptir. Cumhurbagkanina gérevi olmayan bir konuda
verilen 8denegi TBMM kesin hesap kanunuyla denetleme imkénina sahip degildir.
Dolayisiyla bu diizenleme biitge ilkelerine, Anayasa’'mn biitgeyle ilgili hiikiimlerine de
aykiridir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — 27/3/2015 tarihli ve 6639 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesiyle 5518
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 24 tincii maddesi degistirilerek
Bagbakanlik'ta oldugu gibi Cumhurbaskanligina da “ortiilii 5denek” hakki getirilmistir. Ortiili
ddenck sadece Basgbakan ve kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini
yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine konulabilir. Cumhurbaskaninin, Anayasa’da sayilan
yetki ve gorevleri arasinda “ortiilii ddenek™ gerektiren higbir gérevi yoktur. Cumhurbagkanina
srtilii odenck verilmesine yonelik diizenleme Anayasa’mn 104, 105, 107 ve 163 f{inci
maddelerine aykindir. Teklif ile Anayasaya aykir olarak Cumhurbaskamna ortiiltt 6denek
verilmesine yonelik diizenleme kaldirilmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.



KAMU MALi YONETEMI VE KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
24 tincli maddesi asagidaki sekilde degistirtlmistir.

“Madde 24- Ortiilti 6denek; kapali istihbarat ve kapah savunma hizmetleri, Devletin milli
giivenlipi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar
ve olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplar1 i¢in kullamlmak tizere Bagbakanlik biit¢esine
konulan &denektir. Kanunlarla verilen goérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten
diger kamu idarelerinin biitgelerine de &rtiilii Sdenek konulabilir. Ortiilii 8denck, bu amaglar
disinda ve Basbakanin ve ailesinin kigisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve
secim ihtivaglarinda kullanilamaz. Ilgili yilda bu amagla tahsis edilen 6denekler toplami, genel
biit¢e baslangi¢ ddenekleri toplaminin binde besini gecemez.

Basbakanlik ve diger ilgili idare biit¢elerinde yer alan ortiilii 6deneklerin kullamlma yeri,
giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin
degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi Basbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii ddeneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakam ve ilgili Bakan tarafindan
imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve ddenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde ytirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



