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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
gereckgesiyle birlikte ektedir. Geregini arz ederim.06.08.2015
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GENEL GEREKCE

Sendikalarin isleyisini belirleyen, isci ve isveren taraflarnin Toplu Is Sozlegmesi’ni
gergeklestirme kogullarim  ortaya koyan 6356 Sayili Kanun, giiniimiiz ihtiyaglarim
karsilamaktan uzaktir. Bizzat kanunun kendisi esitsiz bir toplumsal iligkinin taraflar1 olan is¢i
ve isveren kesiminden isvereni tercih etmekte ve isveren lehine diizenlemeler icermektedir.
Bu durum emegin ve is¢i sinifinin iiretilen art1 degerden daha az pay almasini saglamakta ve
toplumsal esitsizligi artirmaktadir.

Kanun metninde teklif edilen degisiklikler, dzellikle metal sektortindeki grev yasaklari,
iscilerin topluca kendilerini temsil etmediklerini dustndiikleri sendikalarindan istifalar ve
sozlesmenin tadili amaciyla uluslararasi sdzlesmelerce taninan barigcil gosteri hakkim
kullanmalar1 nedeniyle olusan ihtiyaca yanit vermek iizere hazirlanmistir.

Kuskusuz gerck 4857 sayih Is Kanununu gerekse 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanunu'nda daha kapsamli degisiklikler ve ¢alisma hayatini ilgilendiren tiim
mevzuatin yeni bastan ele alinmasi bir zorunluluktur. Ancak 6zellikle Ocak ayindaki metal
grevleri ve bu grevlerin Bakanlar Kurulu tarafindan yasaklanmasi, takip eden siirecte
Bursa’da baslayan ve ¢esitli kentlere yayilan metal iggilerinin eylemleri, var olan yasal
diizenlemelerin toplumun ihtiyacini karsilamadigim ortaya koymustur. Yasa degisikligi
onerimiz bu acil ihtiyaci karsilamak tizere hazirlanmistir ve Anayasa’nin 90. Maddesinin
yollamasiyla Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) normlari, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlar: dikkate alimmistir.
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MADDE GEREKCELERI

1.MADDE GEREKCESI- Ulkemizde sendikal haklar igverenler tarafindan dikkate
alinmamaktadir. Sendikali is¢i sayist toplam kayith is¢i sayistin ylizde 10’unu ancak
bulmaktadir. Sendikal nedenle feshi dnlemek ve Orgiitlenme 6zgiirliglinii saglamak amactyla
bu degisiklik énerilmistir. Eklenen fikra ile de Anayasa’nin 90. Maddesi ile yasa uyumlu hale
getirilmis ve uluslararasi sozlesmelerle yasalarda yer alan kimi hiikimler arasindaki geligki
giderilmistir.

2. MADDE GEREKCESI- Isci ve isverenler ekonomik ve toplumsal yasamda esit
degildir ve demokratik bir hukuk devleti giigsiiztin haklarim kullanmasim kolaylagtiracak
diizenlemeler yapmalidir. Halbuki maddenin degistirilen onuncu bendi igverenler i¢in
ayricalikli bir yardumlasma fonuna izin vermekte ve isgileri bu haktan mahrum kilmaktadir.
Isverenlerin bu ayricalifimn kaldirnilmast ve grev fonunun yasal dayanaginin olugsmasiyla daha
esitlik¢i bir toplu is sozlegmesi diizeni kurulacak ve isveren sendikalarmin lokavt veya
dayanisma ve yardim fonunun yasaklanmasi ile toplumun daha zay:f kesimi olan isgilerin
toplu pazarlik hakki giiclendirilecektir.

3.MADDE GEREKCESI- Degisiklik, is¢i sendikalarmin, toplu is sézlegmelerini tiyesi
iscileri de siirece dahil ederek bagitlamasi ve drgiitlenme 6zgiirligiinti glivenceye almak igin
getirilmistir. Iscilerinin katilim olmaksizin imzalanan toplu is s6zlesmeleri beraberinde farkh
sorunlara yol agmaktadir.

4.MADDE GEREKCESI- Degisiklikle yetki itirazlarinm siiriincemede kalmamas,
yillarca siiren davalar nedeniyle is¢ilerin toplu is s6zlesmesi hakkindan mahrum kalmamasi
amaclanmis ve demokratik yontemlerle itirazin karara baglanmas: amaglanmugtir.

5.MADDE GEREKCESIi- Degisiklikle toplu is sozlesmesi siire¢lerinin is¢ilerin
katilimz ile yiiriitiilmesi amaglanmig ve bu olmadig: takdirde “s6zlesmenin tadili” miiessesesi
yasal dayanaga kavusturulmugtur.

6.MADDE GEREKCESI- Degisiklikle Anayasa Mahkemesi tarafindan da “esitlik
ilkesine aykir” oldugu igin iptal edilen fikra bu kararn yiiriirliige girmesi beklenmeksizin
derhal kaldirlmstir.

7.MADDE GEREKCESI- Degisiklikle baz1 is kollarindaki grev yasagi kaldirilarak,
daha demokratik bir toplu is s6zlesmesi diizeni hedeflenmistir.

8.MADDE GEREKCESI- Degisiklikle, yiiritme tarafindan keyfi bir sekilde
uygulanan ve madde bashgmn aksine siiresiz grev yasagl anlamina gelen diizenleme iptal
edilmistir. Uygulamada bu madde kétiiye kullanilmakta, soyut gerekgelerle neredeyse tiim
grevler yasaklanmaktadir. Maddenin yuriirliikten kaldirllmasiyla grev  hakki fiilen
kullanilabilen bir hak haline gelecektir. Bu diizenleme ile bir bosluk da olusmayacaktir.
Birgok yarg: kararinda veya karst oy yazisinda da belirtildigi tizere, kogullari varsa aym
yasamn 72. Maddesi uygulanabilir.



SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI KANUNUNDA DEGISIiKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 6356 ayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 25 inci
maddesinin besinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir:

“(5) Sendikal bir nedenle is stzlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayith Kanunun 18, 20 ve
21 inci madde hiikiimlerine gére dava agma hakkma sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayilt Kanunun 21 inci maddesine gore
iscinin basvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baslatmamas: sartina baglt olmaksizin
sendikal tazminata karar verilir. Sendikal nedenle is akdi feshedilen is¢inin, bu durumu tespit
eden kararin kesinlesmesiyle birlikte 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gére bagvurmasi
sartiyla alti is giini iginde ise baslatilmast zorunludur. ise baglatilmamas: hélinde, is
iliskisinin devam ettigi kabul edilerek ticreti ve diger haklar1 6denmeye devam edilir.Isyerinde
yasalara, toplu is sdzlesmesine veya isyeri uygulamasina aykir1 bir uygulama veya sendikal
nedenle isten ¢ikarma veya toplu is sézlesmesinin tadili gibi nedenlerle Uluslararas1 Caligma
Orgiitii normlan ve uluslararasi sdzlesmelere uygun sekilde bansgil gosteri hakkinin
kullanilmasi isten ¢ikarma nedeni yapilamaz.”

MADDE 2- 6356 sayili Kanunun 26°nc1 maddesinin dokuzuncu ve onuncu fikralar
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“(9) Kuruluslar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplari arasinda dagitamaz. Ancak
is¢i sendikalar, gelirlerinin bir boliimiinii aktaracaklari bir grev fonu olusturmak zorundadir.
Is¢i sendikalarinin grev siiresince tiiziikklerine gore greve katilan iiyelerine yapacaklari
yardimlar ile kuruluslarin egitim amagli yardimlar: bu hitkkmiin digindadir.

(10) Isveren sendikalar1 dayamsma ve yardim fonu veya lokavt fonu olusturamaz ve
iiyelerine higbir sartta karsiliks1z nakdi veya ayni yardimda bulunamaz. Isveren sendikalarinin
dayamgsma ve yardim fonlarindaki tiim birikimler 60 giin i¢erisinde Hazine’ye devredilir.”

MADDE 3- 6356 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “is¢i
sendikasinin vyetkiyi kaybetmesi ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig, “toplu is
sdzlesmesini” ibaresinden sonra gelmek tizere “kendiliginden” ibaresi eklenmis ile maddeye
asagidaki fikra eklenmistir. “(4) Is¢i sendikasinin, yetki tespiti i¢in bagvurdugu tarihte
isyerindeki iiyesi is¢ilerin dortte tiglinlin sendika tyeliginden ayrildiklarinm tespiti halinde,
imzalanma asamasinda iiyesi iscilerin onayma sunulmamis olan ve ylriirlik siliresinin
tamamlanmasina 6 aydan fazla siire bulunan toplu is s6zlesmesi kendiliginden sona erer.”

MADDE 4- 6356 sayih Kanunun 43 iincii maddesinin besinci fikrast asagidaki gsekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmigtir.

“(5) Itiraz, mahkeme Kkararini verinceye kadar yetki islemlerini durdurur, kararin
temyizi yetki islemlerini etkilemez. Mahkemenin yetkili sendikanin tespitine iliskin kararinin
Yargitay tarafindan bozulmasi, heniiz imzalanmamissa toplu is s6zlesmesi siirecini bulundugu
asamada dondurur.”



“(6) Gorevli makamn bulundugu yer itibariyla yetkili mahkemede agilmayan davalarda,
mahkemenin itiraz siiresinin tamamlandifi 6 isgiiniinden sonra yetkisizlik karari vermesi
halinde, taraflarin itiraz hakki sona erer.

(7) Bir isletmede veya igyerinde, birden ¢ok sendikanin yetki bagvurusunun bulunmasi
halinde taraf isci sendikalarimdan birisinin gérevli makama yazili basvurusu halinde yetkili
sendikay1 belirlemek amaciyla gorevli makamca talep tarihinden itibaren iki hafta iginde
referandum yapihir. Referanduma iligkin talep ve oylamanin giinii, taraflara gorevli makam
tarafindan, en ge¢ oylamadan 10 giin 6nce bildirilir. Referanduma iliskin itirazlar, referandum
giiniinden baslayarak ii¢ is giinii icinde mahkemeye yapilir. Itiraz, mahkemece ii¢ i giinii
icinde kesin olarak karara baglanir. Referandum sonucunda yetkili sendika, 42. Maddeye gore
bakanliga ilgili dénem i¢in ilk yetki tespiti bagvurusunun yapildigi tarihte igyerinde galisan
isci sayisi esas alinarak 41. Maddeye gore belirlenir.

(8) Yetki itirazinin referandum yoluyla ¢6ziilmesi ve kesinlesmesi halinde mahkemeye
ve gorevli makama yapilan itirazlar hitkiimstiz olur ve mahkemece davalarin kesin olarak
diismesine karar verilir.”

MADDE 5- 6356 sayith Kanunun 48 inci maddesi baghig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. “Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi, tevdi edilmesi, isyerinde ilan ve tadili

MADDE 48 — (1) Toplu gériismenin sonunda bir anlagmaya varilirsa dort niisha olarak
diizenlenecek olan toplu is sdzlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve iki niishas: altr is
giinii icinde ¢agriy: yapan tarafca gorevli makama tevdi edilir. Gérevli makam sézlesmenin
bir niishasint Bakanliga génderir. Is¢i sendikasi toplu is stzlesmesinin imzasindan 6nce
tiyelerinin onayma sunabilir ve taraflar sozlesmenin onaya sunulup sunulmadigimni serh
diismekle yiiktimluidiir.

(2) Usuliince taraf is¢i sendikasimin iiyelerince onaylanmamis toplu is sdzlesmesinin
tadili, s6zlesmenin tarafi olan sendika iiyelerinin Ggte ikisinin sendikalarindan talep etmesi
halinde, is¢i sendikasi tarafindan her zaman istenebilir.

(3) Sézlesmenin tadilini talep eden is¢i sendikasmin istemi 15 gilin igerisinde
sonuclandirilir.  Sonuglandinlmamast halinde, is¢i sendikasi, bansgil gosteri hakkini
kullanabilir ve kisa stireli uyan grevi baglatabilir. Sézlesmenin tadili konusunda anlagsma
saglanamamasi halinde 30 giin icerisinde grev karar almabilir ve bu siire icerisinde alt1 ig
giinii 6nceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir.

(4) Isveren, bir toplu is sdzlesmesi veya toplu ig sézlesmesi hiikmiindeki 6zel hakem
veya Yiiksek Hakem Kurulu karar ile toplu hak uyusmazliklarinda verilmis mahkeme veya
ozel hakem kararlarmni, isyeri veya igyerlerinde isgiler tarafindan goriilebilecek yerlere
asmakla yliktmliidir.

MADDE 6- 6356 sayilh Kanunun 60 1nci1 maddesinin altinci fikrasi yiirirlitkten
kaldirilmastir.

MADDE 7- 6356 sayili Kanunun 62nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “, dogal
gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitum ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya
islerinde; bankacilik” ibaresi ile “ve gehir i¢i toplu tagima hizmetlerinde ve hastanelerde”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 8- 6356 sayili Kanunun 63 iincli maddesi ytirtirlitkkten kaldirilmastir.



