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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ibadet Yerlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklfi gerekeesi ile birlikte ekte

sunulmustur.
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GEREKCE:

1982 Anayasasi'min 90. maddesinin son fikrasinda: “Usuliine gore yirirlige
konulmug temel hak ve ozgirlikklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aym
konuda farkli hitkkimler igermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas ahnir.” hilkmil yer almaktadir.

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararast nitelikte temel hak ve ozgirliklere iligkin
hukuki metinlerden Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948 tarihinde kabul

ettigi Insan Haklar Evrensel Bildirgesi’'nin 18. maddesi agik¢a su diizenlemeyi yapmugtir:

“Herkesin diistince, vicdan ve din dzgtirligiine hakk: vardr.
Bu hak, din veya topluca, agik olarak ya da 6zel bigimde 6grenim, uygulama, ibadet ve

dinsel térenlerle agiga vurma $zgiirligunt igerir.”

Yine Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 25 Kasim 1981 tarihinde kabul ettigi
“Din veya inanca Dayali Her Tiirlii Hoggériistizlik ve Ayrimeiligin Kaldirilmasi Bildirisi”nin

6. maddesindeki diizenleme soyledir:

“Bu Bildirgenin 1. maddesi uyarinca ve 1. maddesinin 3. fikrast hiikiimleri sakl
kalmak {izere, diigiince, vicdan, din ya da inang dzgiirligii hakk Stekilerin yamsira,

a. Bir din ya da inancin gerekleri uyarinca ibadet ya da toplanma ve bu amagcla ibadet
yerleri kurma ve koruma;

b. Uygun yardim ve insancil améc;h kurumlar kurma ve koruma;

¢. Bir din ya da inancin tdren ya da torelerine iliskin arag ya da gerecleri yeterli olgiide
yapma, edinme ya da kullanma;

d. Bu alanlarda ilgili metinleri yazma, yaymnlama ve yayma;

e. Bir din ya da inanci bu amaglara uygun yerlerde §gretme;

f. Bireylerden ve kurumlardan goniillii maddi ya da bagka yardimlar isteme ya da alim;

. Herhangi bir din ya da inancin ve standartlarinin  6ngdrdigi uygun liderleri
yetistirme, atama, segme ya da yerini alacak olan belirleme;

h. Dinin ya da inancin kurallar: uyarinca tatil glinlerine uyma ve bayram ve torenleri

kutlama;




i. Din ve inan¢ konularinda ulusal ve Uluslararas1 diizeylerde bireylerle ve

topluluklarla iletisim kurma ve stirdiirme dzgirliklerini igerir.”

insan Haklari ve Temel Ozgiirlitklerinin Korunmasina Iligkin Sozlesme ya da bilinen
ismiyle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’'nin “Distince, Vicdan ve Din Ozgiirliigii” bashikh

9. maddesi soyledir:

“1. Herkes distince, vicdan ve din $zgirliigiine sahiptir. Bu hak, din veya inang
degistirme 6zgiirliigii ile tek basina veya topluca, agikga veya Gzel tarzda ibadet, dgretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama 6zgiirltigiinti de igerir.

2. Din veya inancini agiklama 6zglirligi, ancak kamu glivenliginin, kamu diizenin,
genel saghigin veya ahlakin, ya da bagkalarimn hak ve ozglrliiklerinin korunmasi igin

demokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve yasayla sinirlanabilir.”

Yalmzea uluslararast hukuki metinlere degil, 1982 Anayasasi’nda da benzer
diizenlemeleri gérmek olanaklidir, Anayasamn 10. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gbzetilmeksizin

kanun 6niinde esittir.” diyerek yasa 6niinde esitligi hiikme baglamustir.

Yine Anayasamn 24. maddesi ile de din ve inang 6zgiirliigii konusu diizenlenmis ve
“Herkes, vicdan, dini inanc ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14 tincti madde hiikiimlerine aykin
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini dyin ve térenlere
katilmaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden

dolay1 kinanamaz ve sug¢lanamaz.” hiikkmii getirilmistir.

Hem uluslararas1 sozlesmeler hem de 1982 Anayasasi'nda din, viedan ve inanc
ozgiirliigiine dontik yapilan diizenlemelere ragmen, tlkemizdeki uygulamada aksakliklar
oldugu kamuoyunca bilinmektedir. Ozellikle tilkemizdeki Alevilerin, kendi ibadet yerleri olan
“Cemevleri”nin yasal statiilerinin olmamasi nedeniyle inang ve ibadetlerini yasamalart

konusunda 21. yiizyi1lda olmamiza ragmen hél4 ciddi sikintilar stirmektedir.
Alevi yurttaslarinizin inang ve ibadetlerini yasamalarna iliskin meveut sorunlari

uluslararasi kuruluslarin giindemine ahnarak tartisilmakta, Avrupa Birligi (AB) Herleme’

Raporlarinda ve Avrupa Insan Flaklarm Mahkemesi (ATHM) kararlarmda bu sorpl




{ilkemizin altina imza attig1 uluslararasi sozlesmelerle korunan “din ve inang hirriyeti

hakkinin” ihlali olarak gériillmektedir. Bu durum tlkemizin uluslararas: arenada imajina ciddi

zararlar vermektedir.

Alevi yurttaglarimizin inang ve ibadetlerini yerine getirdigi Cemevlerinin bir ibadet
yeri olarak taninmamasi; Anayasanin gerek 24. maddesine \}e gerekse 90. maddesine aykir
oldugu gibi, i¢ hukukumuzun ustiinde yer alan insan haklarina iligkin uluslararas
sozlesmelere de aykiridir. Cemevlerinin yasal statiisiintin belirlenmesi yoluyla yaganan
sorunlarina ¢6zlim getirilmesi ve mevzuatinuzda yer alan ve igerigi muglak olan
“ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed” ifadelerinden “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve

Sinagoglann™ anlasilmas: yoluyla muglakligin giderilmesi zarureti dogmustur.

Mevzuatimizda bugiline kadar yapilan diizenlemelerde “ibadethane”, “ibadet yeri” ve
“mabed” ifadeleri bir agiklik tastmadigi igin Alevilerin ibadet yeri olan Cemevlerinin idare
tarafindan bu statiiniin disinda tutuldugu gérillmektedir. Uygulamada dogan bu sorunun 6niine

gecebilmek amaciyla Ibadet Yerlerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Teklifi hazirlanmugtir.

Hazirlanan yasa teklifi ile mevzuatimizda yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve
“mabed” ifadelerinden; “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve Sinagoglarin” anlasiimasi ve bu
yolla kavram kargasasinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, yiriirliikte bulunan
tiiziik ve yonetmeliklerde gegen “ibadethane™, “ibadet yeri” ve “mabed” ifadeleri, hazirlanan
yasa teklifinin yasalagmasindan sonra, en ge¢ 4 ay icinde “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve
Sinagoglar” olarak degistirerek, tilkemizin de onayladigr uluslararas: s6zlesmelerde yer alan
“diiglince, vicdan ve din 6zgiirligi” hakkinin yasama gegirilmesi ve Alevilerin yillardr

ugradig magduriyetin giderilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- Mevzuatimizda yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed”
ifadelerinin muglak olmasindan dolay:; iilkemizde yasayan Semavi dinlere mensup
Miisliiman, Hiristiyan ve Musevilerin ibadet yerlerinin net olarak belirlenmesi igin
f‘ibadethane”, “lbadet yeri” ve “mabed” ifadelerinden “Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve
Sinagoglarin” anlasilmast, bu yolla 6zellikle Alevi yurttaslarin evrensel insan haklari hukuku
dogrultusunda, inang ve ibadetleri konusunda yasadiklar sikinti ve magduriyetlerinin

giderilmesi amaglanmigtir.

MADDE 2- Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ 4 ay icinde yliriirlikte
olan tiizikk ve yonetmeliklerde kanuna uygun gerekli degisikliklerin yapilarak mevzuat birligi
saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 3- Yiirtirliitk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




IBADET YERLERININ DUZENLENMESI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Gegmisten beri iilkemizde yasayan Semavi dinlere mensup olanlarin
inanglar1 dogrultusunda ibadetlerini yerine getirdikleri mekanlar olan Cami, Mescit, Cemevi,

Kilise ve Sinagoglar ibadethane olarak adlandirilir.

Yiirtirlilkte bulunan mevzuatta yer alan “ibadethane”, “ibadet yeri” ve “mabed”

ifadelerinden; Cami, Mescit, Cemevi, Kilise ve Sinagoglar anlagilir.

MADDE 2- Bu kanunun yiriirliige girmesinden itibaren en geg¢ 4 ay iginde yurirliikte

olan tiizitk ve yonetmeliklerde kanuna uygun gerekli degisiklikler yapilir,

MADDE 3- Bu kanun yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.




