TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda degisikli yapilmasina




GEMN

TEMM
gL EVRAK

16 T 2018

No:

a0

¢¢



GENEL GEREKCE

Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulu'nun gorevleri isbu Kanun’un 4’tincli maddesinde su
sekilde izah edilmistir;

“KURULUN GOREVLERI

Madde 4 - (1) Kurulun gorevieri sunlardrr:

a) Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmast veya yarg: cevresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglamak.

b) Hakim ve savcilarla ilgili olarak;

1) Meslege kabul etme,

2) Atama ve nakietme,

3) Gegici yetki verme,

4) Her tirli yitkselme ve birinci simifa aywrma,

5) Kadro dagitma,

6) Meslekte kalmalar: uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
7) Disiplin cezast verme,

8) Garevden uzaklastirma,

islemlerini yapmatk.

¢) Asagidaki alt bentlerde belirtilen hakim ve savcilar harig olmak iizere, hdkim ve savcilarin
gorevierini; kanun, tiziik, yonetmelik ve genelgelere (hdkimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarin denetlemek; gorevlerinden dolay1 veya
gorevieri sirasinda suc isleyip iglemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarina uyup uymadigin arastrmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yiirtitmek.

1) Bakanlik merkez, bagl ve ilgili kuruluglart ile uluslararast mahkemeler veya kuruluglarda
gorev yapan hdkim ve savcilar.

2) Gegici yetki veya goreviendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta calisan hakim ve
saveilar.

3) Idari gorevleri yoniinden savcilar.
4) Komisyon islerine yonelik gorevieri yoniinden adalet komisyonu baskan ve tiyeleri.

¢) Yarg: yetkisinin kullanimina iliskin hususlar hari¢ olmak dizere hdkimlerin idari gorevleri
ile delilleri degerlendirme ve sucu niteleme yetkisi hari¢. olmak iizere savcilarin adli
gorevierine iliskin konularda genelge diizenlemek.

d) Yargitay ve Danistaya tiye se¢mek. _
e) Anayasa ve kanunlarla verilen diger girevleri yerine getirmek.

(2) Kanunlarda agikca Bakanliga verilenler disinda, hédkim ve savcllarin tim 6z'lﬂk_ai§{eri,
Kurul tarafindan yerine getirilir.” AR
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Yukarida yer alan madde hiikmiinden de anlagilacagi tizere Kurulun tiim gorevleri yargl
organi igerisindeki diizenlemelere yoneliktir. ,

Anayasamizin 9uncu maddesi “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagunsiz mahkemelerce
kullamilir.” Ibaresi acikca yer almakta olup, yine Anayasamizin Baglangic metninde
Kuvvetler Ayrilign flkesinde su sekilde atifta bulunulmustur; “Kuvvetler ayrimuun, Devlet
organlart arasinda distiinlitk siralamas: anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevierinin
kullanilmasidan ibaret ve bununla swrli medeni bir isboliimii ve isbirligi oldugu ve
dstiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu; ”

Kuvvetler Ayrilign ilkesi; Tiirkiye anayasalarindan 1921 Anayasasi’nda yer almaz. 1924
Anayasasi’'nda da yoktur ancak islevler tammlanmis, ortam hazirlanmistir. 1961 ve hala
yiriirlikte olan 1982 anayasalari kuvvetler ayrilif ilkesine gore diizenlenmistir. Meveut
anayasamn 7, 8§ ve 9’uncu maddeleri kuvvetleri belirtir. 1789 tarihli Insan ve Yurttas
Haklan Bildirgesine gore: kuvvetler ayrihinin gerceklesmediZi ve yurttas haklarinin
giivence altina ahmmadi toplumlarin anayasasi_olamaz. Béylelikle s6z konusu ilke,
devletin ve anayasanmn temeli durumuna getirilmistir. Bu noktada kuvvetler aynligi ilkesi,
devletin bir biitiin olarak sahip oldugu giicii dagitir ve denetler. Her bir gii¢ isbirligi ve denge
ile cahsir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine sahip devletin en dikkat edilmesi gereken yonii “bagimsiz yargr”
dir. Yargioin, yiiriitmeden ve yasamadan ayr1 olmasi, yargmum her tiirlii baski ve etkiden uzak
ve siyasal c¢ekigmelerin diginda kalmasini gerektirir. Yargimmin hak teslim eden yapist
nedeniyle de herhangi bir etkiden bagimsiz olmasi gerekir. Anayasa 138’inci madde ile bunu
giivence altina almagtir:

“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gore hikiim verirler. Hichir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin
kullaniimasmda mahkemelere ve hakimlere emir ve falimat veremez, genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg:
yetkisinin kullamimast ile ilgili soru sorulamaz, goviisme yapilamoaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina wuymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint hichir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktivemez.”

Ancak mevcut kanuna gore Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu igerisinde Yiiriitme
Orgaminin bir pargasi olan Adalet Bakam ve Adalet Bakanligi Mustesar1 yer almaktadir ve
yarg1 mensuplarni ilgilendiren tiim kararlarda bu fiyelerin etkileri bulunmaktadir. Bu durum
acikca Kuvvetler Ayriligi Ilkesi’nin ihlal edilmesi ve Yirtitmenin Yargiya agikca miidahalesi
sonucunu dogurmaktadir.

Yukanda belirtildigi iizere, Kuvvetler Ayrihgi Ilkesi’nin ihlal edilerek o6zellikle yarg
organina yiriitme organimin miidahalesinin oniine gecilmesi igin isbu kanun degisikligine
iliskin teklifimin verilmesi geregi hasil olmustur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- isbu kanun degisikligine iliskin teklifim ile Kuvvetler Ayrilif Ilkesi’nin ihlal
edilerek &zellikle yargi organina yiiriitme orgamnin miidahalesinin 6niine gegilmesi
amag¢lanmaktadir.

MADDE 2- isbu kanun degisikligine iliskin teklifim ile Kuvvetler Ayrihig Ilkesi’nin ihlal
edilerek ozellikle yargi organma yirlitme organimin miidahalesinin Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU KANUNU’NUN
DEGISTIRILMESINE DATR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 6087 sayili Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 3’#incti maddesinin
dérdiincii bendi kaldirilmus olup iigiineii bendi agagidaki sekilde degistirilmistir ve maddedeki
bentlerin sayilar1 besinci bendi dérdiincii, altiner bendi besinci, yedinci bendi altinc1 bent
olarak degistirilmistir;

“(3) Kurulun Baskani, kurul iiyeleri arasindan gizli oylamayla ve tiyelerin salt gogunlufunun
oylaryla segilir.”

MADDE 2- 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 3’ tincii maddesinin
besinci bendi asagidaki sekilde degigtirilmigtir;

“(4) Kurul; Bakan, Adalet Bakanhg Miistesari, Cumhurbagkaninca segilecek dort asil,
Yargitaydan segilecek iig asil ve ii¢ yedek, Damstaydan secilecek iki asil ve iki yedek,
Tirkiye Adalet Akademisinden segilecek bir asil ve bir yedek, birinci sif olan adli yarg:
hakim ve savcilar1 arasindan secilecek sekiz asil ve bes yedek ile birinci sinif olan idari yargi
hékim ve savcilari arasindan segilecek dort asil ve {ic yedek tiyeden olugur.”

MADDE 3- Bu Kanun Resmi Gazete’de yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.




