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GENEL GEREKGE

AKP iktidarlan, Turkiye'nin siyasi tarihini 28 Subat 1997'den baglatan ve
Tarkiye'deki siyasi magdurlart 28 Subat magdurlarina indirgeyen bir anlayis igindedir.

Bu baglamda, 22.6.2006 tarihli ve 5525 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun iie 6zetle 657 sayil
Kanunun 48 nci maddesinde Devlet memurluguna atanmaya engel olan suglar
disinda kanun, tizik ve yénetmelikler geredince memurlar ve diger kamu gérevlileri
ile bu gérevde bulunmus olanlar hakkinda 23/4/1999 tarihinden 14/2/2005 tarihine
kadar islenmig fiillerden dolay1r verilmig disiplin cezalan bitin sonuglan ile
affedilirken; 4.7.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanunun 40 inci maddesiyle 5510 sayili
Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa eklenen gegici 44 Uncu madde
ile 23/4/1999 ile 14/2/2005 tarihleri arasinda tabi olduklan personel mevzuatina gére
almig olduklarn disiplin cezasi sonucu memuriyetleri sona erenlerin, memuriyetlerinin
sona erdigi tarih ile 22/6/2006 tarihi arasindaki déneme iliskin sigorta primi
odenmemis veya emekli kesenegdi yatinimamis surelere iliskin kesenek ve kurum
karsiliklarinin devlet tarafindan édenmesi éngdéraimustar.

Ayrica, 21.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 43 nci maddesiyle 5525 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Afft Hakkinda
Kanuna eklenen ek 1 nci maddenin birinci ve ikinci fikralariyla, 28/2/1997 tarihinden
sonra verilen disiplin cezalarnn nedeniyle memuriyetten c¢ikanlanlardan 28/8/1999
tarihli ve 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda Kanun veya bu Kanun hikumlerinden yararlanmig olanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlann Kanununa tabi aday memur statlisinde gérev yapmakta iken
1/1/1990'dan sonra “Belirlenen killk ve kiyafet hikiumlerine aykin davrandigi
gerekgesiyle verilen disiplin cezasi nedeniyle asii memurluga atanmayanlarin tekrar

memuriyet kadrolarina atanmalari saglanmistir.

Boylece, 28 Subat maddurlarinin bir yandan disiplin suglari ortadan kaidirhp,
aynidiklar gorevlerine doénmeleri sa@ianirken, diger yandan agikta gecirdikieri
sUrelere iliskin sigorta primi veya emekli keseneklerinin kesenek ve kurum

karsitliklarinin devlet tarafindan 6denmesi yasalagtinimigtir.




Ote yandan, 10.3.2011 tarihli ve 6191 sayih Kanunun 10 uncu maddesiyle
27.7.1967 tarihli ve 926 sayill Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen
gecici 32 inci madde ile, 12 Mart 1971 tarihinden 22.3.2011 tarihine kadar yargi
denetimine kapall idari iglemler veya Yiksek Askeri Sura kararlan ile Tark Silahh
Kuvvetlerinden ilisi§i kesilenler veya vefatlar halinde hak sahiplerinin 60 gin icinde
yapacaklari bagvurularin Milli Savunma Bakanli§i tarafindan kabul ediimesi halinde,
ilisiklerinin kesildigi tarih ile 22.3.2011 tarihine kadar gecen siirenin Turk Silahh
Kuvvetierinde gectiginin kabul edilecegi; bunlara fiili hizmet stresi zammu ile itibari
hizmet slresi zammi verilecedi; ilisiklerinin kesildigi tarih ile 22.3.2011 tarihleri
arasindaki sarelere iligkin sigorta pirimi  édenmemis veya emekli kesenegi
yatinimamig surelere iligkin kesenek ve kurum karstliklari ile fiili hizmet stresi zammi
ve itibari hizmet siresine ait kurum karsiliklarinin devlet tarafindan édenecegi; bunla
fliskin emekli ikramiyelerinin kendilerine veya &6limleri halinde kanuni mirasgilarina
6denecegi; emekli ayhklarinin buna gbére hesaplanip 6&denecegi; emekli
olmayanlardan isteyenlerin kamu kurum ve kuruluglarinin arastirmaci kadrolarina
atanabilecedi kurallagstinlmistir.  Bununla birlikte, bu dlzenleme amacina

ulasamamistir.

Oysa, Turkiye'nin siyasi tarihi 28 Subat 1997’den baglamadi§i gibi Turkiye'deki

siyasi magdurlar da 28 Subat magdurlariyla sinirli degildir.

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylul 1980 de TUrkiye'nin siyasi tarihi
icinde yer almaktadir. Diger uygulamalar yaninda Turkiye'de “1402"likler ve “Glivenlik
Sorusturmasi” gibi kimsenin inkar edemeyecedi acik hukuksuzluklar yasanmistir.
Kahramanmarag Katliamin protesto gibi barigsever bir eyleme katildigi gerekgesiyle
kamu goérevlilerinin gorevlerine son verilebilmis; emniyet ve istihbaratin yasadisi
fisleme kayitlarina dayanarak kisiler memurluga ve iscilige baslatiimamis,

baslatilanlarin gérevlerine son verilmistir.

‘Glvenlik Sorusturmasi” kavram olarak, 12 Eylil Y&netiminin eseri olan
22.7.1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslanin Korunmasi ve
Guvenliklerinin Saglanmasi Hakkindaki Kanunla hukuk sistemine girmistir. 2495
sayih Kanunun 15 nci maddesiyle fabrika, isyeri, banka gibi 6zel kuruluglarin sabotaj,

yangin ve zorla igten alikoyma (kanunsuz grev vb.) tirinden saldirilara kargi




korunmalari amaciyla silahli glvenlik érguttd kurmalan zorunlu kihnmig ve “dzel
guvenlik teskilatina alinmasi ilgili kurulugga istenen personel hakkinda Emniyet
Muadurlugunce gerekli guvenlik sorusturmasi yapildiktan sonra uygun goérilenlerin®

valinin onay Gzerine 6zel glvenlik kurulugunca ige alinmasi dngoérilmustar.

12 Eylii Yoénetiminin 2495 sayill Kanunla 6zel sektérde istihdam edilecek
glvenlik personeli ile basglattidi Glvenlik Sorusturmasi, 18.5.1983 tarihli ve 83/6750
sayil BKK ile yirurlige giren *Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina ilk
Defa Isci Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav Yénetmeligi’nin 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde, “Kurulusunca hakkinda giivenlik sorusturmasi yapiimis
olma” kosulu ile devam ettirilmistir.

Isciler ile baglatilan Givenlik Sorusturmasi, ortada bir yasa dahi olmamasina
ragmen, Yonetmelik, genelge ve yoénergelerle her turll kamu goérevine girmede,
pasaport aliminda, 6grenim amaciyla yurtdigina godnderilecek &égrencilerde, &zel
editim kurumlar ile kreslere 6gretmen alimiarinda, hatta dagci rehberler ile
havaalanlarinda gérev yapacak gazetecilerde, arag¢ sirici ehliyeti ve spor-toto

bayilidi ile telefon aliminda aranan bir nitelik haline getirilmistir.

1986 yilinda ise, degisik yonetmelik, genelge ve yotnergelerde yer alan
dizenlemeler bir araya getirerek hukuki karmasaya son vermek amaciyla Guvenlik

Sorusgturmasi Yénetmelidi ¢ikariimistir.

Ancak, Ydnetmelik Resmi Gazetede yayinlanmayarak gizli futulmusg ve hatta
guvenlik sorusturmasi magdurlarinin agtiklan iptal davalarinda idare mahkemelerinin
taleplerine ragmen, mahkemelere dahi sunulmamistir. Danistay ise, Ydnetmeligin
Resmi Gazetede yayinlanmadigi, Yénetmelidi uygulayacak olan idareler disinda
muhataplarinin bilgisine sunulmadidi ve dolayistyla hukuki gegerliligi olan diizenleyici
bir islem niteligi kazanmadigi gerekgeleriyle Yénetmeligi iptal etmis; iptal karan da

Resmi Gazetede yayinlanmamistir.

8.3.1990 tarihinde ise, yeni bir Guvenlik Sorusturmasi Yoénetmelidi
hazirlanarak yirarlige konulmustur. Ancak, s6z konusu Yoénetmelikte herhangi bir
yasal dayanak gésteriimediginden yirurlige kaynagini yasadan almayan bir

yénetmelik konulmustur.




1994 yilina gelindiginde ise, 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili Gilvenlik
Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayaniann Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Sayili Sikiyénetim

Kanununda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun gikarimistir.

4045 sayih Kanunun 1 inci maddesiyle, “Givenlik Scrusturmasi ve Arsiv
Arastirmas!”, kamu kurum ve kuruluglarinda yetkili olmayan kigilerin bilgi sahibi
olmalari halinde devlet glvenliginin, ulusal varhidin ve bOtanludan, ic ve dis
menfaatlerin zarar goérebilecedi veya tehlikeye disebilecegi bilgi ve belgelerin
bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda
calistinlacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinde c¢aligacak

personel ile sinirlandirilarak yasal dayanaga kavusturulmustur.

Kanunun gegici 1 inci maddesinde, “12.09.1980 farihinden sonra bakantiklar
ile kamu kurum ve kuruluglarinda agilan kamu goOrevine ve iggilige giris sinavlarini
kazanip da haklarinda yapilan gtivenlik sorugturmasi sonucunda sakincali oldugunun
bildirilmesi nedeniyle géreve veya ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gérevine veya
isine son verilenler, ilgili mevzuatinda veya ltoplu ig sézlegsmelerinde éngdériilen
niteliklerin kaybedilmemis olmasi koguluyla yas sarti aranmaksizin bu Kanunun
yarirlige girdigi tarihfen itibaren kamu kurum ve kuruluglarinca agilacak sinavlara,
onceki glivenlik sorusturmalar dikkate alinmaksizin katilabilirler.” denilerek; kamuda
ise girmek igin tekrar sinava girmeleri dngéralir iken; gegici 2 inci maddesinde,
sikiyénetim komutanliklarinin istemleri Gzerine gérev ve isine son verilen memur ve
iscilerin; gegici 3 Uncll maddesinde ise, Tirk Ceza Kanununun yirurlkten kaldirilan
140, 141, 142 ve 163 Gncu maddeleri kapsamina giren fiillerden yargilanarak hiikiim
giymeleri nedeniyle gérevlerine son verilen, memurlar ve diger kamu goérevlileri ile
is¢iler igin sinava girerek basarnl olma kosulu aranmaksizin gorevlerine ve iglerine

alinmalarina olanak saglanmistir.

Ancak, gecici 1 inci maddede, givenlik sorusturmast nedeniyle géreve ve ise
baslatiimayanlara getirilen yeni sinav sarti Anayasa Mahkemesinin 21.5.1998 giin ve
E. 1997/29, K.1998/19 sayili karanyla isciler yéninden, “Yasa'nin gegici 1.
maddesinde, haklarinda yapilan glvenlik sorusturmas: sonucunda sakincall
oldugunun bildirilmesi nedeniyle géreve ve ise alinmayanliar ile alindiktan sonra




gérevierine ve isine son verilenlerin, ilgili mevzuatlarinda veya ftoplu g
sozlegsmelerinde  éngérillen nitelikleri  kaybetmemeleri  kosuluyla yaslarina
bakilmaksizin agilacak sinaviara katilarak bagarili olmalari halinde yeniden gbreve ve
ise alinmalarinin  éngérilmesine karsin, gegici 2.  maddesinde, sikiy6netim
komutanhiklaninin istemleri {izerine gérev ve isine son verilen gegici 3. maddesinde
de, Tiirk Ceza Kanunu'nun ydrlrlikten kaldinian 140., 141., 142. ve 163. maddeleri
kapsamina giren fiillerden yargilanarak hikim giymeleri nedeniyle gérevierine son
verilen, memurlar ve diger kamu gérevlileri ile is¢iler icin sinava girerek bagarili olma
kosulu aranmaksizin gérevierine ve islerine alinmalarina olanak saglanmigtir.

Degisik merciilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincali goriilerek
gorev ve islerine son verilenler bu sakincali durumun kaldiniimasiyla ayni hukuksal
konuma getirilmis olmaktadirlar. Anayasa’min 13. maddesindeki nedenler
bulunmadan ayni durumda olan bu kigilerin gbrev ve ise alinmalarinda farkli kosullara
bagl tutulmalarint éngdéren itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesindeki egitlik

ilkesine aykiri olmasi” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Ote yandan ayni sinav sarti ve gegici 1 nci maddenin tamami, Anayasa
Mahkemesinin 17.3.2004 gin ve E. 2001/390, K. 2004/35 sayili karar ile ise kamu
gorevlileri yénunden yine Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa énunde esitlik
ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmis ve Kararda ayrica, “Kanun’un 1. maddesinin
iptaline karar verilmesinin doguracag: hukuksal bosluk, kamu yararim ihlal
edici nitelikte gériildiigiinden gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla iptal
karannin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige
girmesi uygun gériilmiistiir.” denilerek, glvenlik sorusturmasi sonucunda sakincali
oldugunun bildirilimesi nedeniyle géreve ve ise baslatiimayanlar ile baslatildiktan
sonra gorevlerine ve igine son verilenlerin, dogrudan géreve ve ise baglatiimalarini
saglayacak yasal dizenleme yapmasi icin yasakoyucuya kararin Resmi Gazetede

yayinlanmasindan itibaren bir yil stre vermistir.

S6z konusu Karar, 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis ve yasakoyucuya verilen sire 30.05.2005 tarihinde dolmus ve fakat
AKP Iktidar, Anayasa Mahkemesi kararina ragmen, sinav scnucu kazandiklari gérev

ve iglere, 12 Eylal Yonetiminin eseri olan givenlik sorusturmasi nedeniyle




basglatiimayan veya baslatildikian sonra gérev ve iglerine son verilenlerin sinav sarti
aranmaksizin gérev ve iglerine baslamalarini saglayacak yasal dizenleme

yapmamistir.

Teklifin 1 inci maddesiyle 12 Eylul Yénetiminin “glvenlik sorusturmasi”
magduriyetinin demokratik toplum dizeninin geregi olarak hukuk devieti ve esitlik
itkeleri dogruitusunda ortadan kaldinlmasi ve Anayasa Mahkemesi kararinin

geregdinin yerine getiriimesi amaglanmaktadir.

1402 sayili Sikiyénetim Kanununun 2 nci maddesine 19.9.1980 tarihli ve 2301
sayll Kanunun birinci maddesiyle eklenen sekizinci fikrasindaki, “Sikiyénetim
komutanlaninin; bélgelerinde genel glvenlik, asayis veya kamu dizeni agisindan
galismalan sakincalr gorilen veya hizmelleri yararli olmayan kamu personelinin
statiilerine goére atanmasi veya isine son verilmesi, yerel ydnetimlerde
calisanlarin gbérevden uzaklastirilmasi veya islerine son verilmesi hakkindaki
istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.” seklindeki hilkme
dayall olarak, Sikiyénetim Komutanlarinin talebi zerine Genelkurmay Bagkanhgi
aciklamasina gore Subat 1983'den itibaren 71 akademisyen ile binlerce &gretmen,
subay, emniyet personeli ve diger kamu gdrevlisi olmak (izere 4891 kamu gorevlisi
goérevinden alinmig; 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayili Kanunla 5434 sayii Emekli
Sandi§! Kanuna eklenen ek gegici 2 inci maddesiyle 1300 civarinda kamu goérevlisi
ise zorunlu emeklilige sevk edilmistir.

Gorevden alma gerekgeleri arasinda, 19 - 26 Aralik 1978 tarihleri arasinda
Kahramanmaras'ta meydana gelen ve 150 yurttasimizin katledilmesi, 200'Un
Uzerinde evin yakilmasi ve 100’e yakin isyerinin tahrip edilmesiyle sonuglanan
“Maras Katliami"’nin yildénimiinde protesto eylemlerine katilmak da goésterilmis; sirf
Marag Katliamini protesto ettikleri gerekgesiyle kamu goérevlileri gérevden alindiklar

gibi haklarinda ceza davalar: da agiimistir.

Gorevden alinanlardan bir kismi agtiklar davalar sonucunda yarg! kararlariyla
3-4 yiIl sonra goérevlerine donerek agikta kaldiklan sureler igcin tazminat almiglar ve

acikta gecirdikleri sireler emekliliklerinden sayilmigtir.

Ancak, dénemin baskici ézelliklerinden, olayin sokundan ve hukuka erigimin

kisithhidindan dolayl gérevden alinanlarin dnemili bir kismi, dava agma siiesiglan 60




gun icinde dava agamadiklan ig¢in agikta gegirdikleri sireler igin tazminat elde
edemedikleri gibi acikta gecirdikleri siireler emekliliklerinden saylmadidi igin,
ginumizde emekli olsalar dahi emekli ikramiyeleri ile emekli ayliklan agikta

gegcirdikleri sireler kadar dusik kalmistir.

Ote yandan, 12 Eylul'in hukuksuzluklarnindan biri de zorunlu emeklilige sevk

seklinde olmustur.

5434 sayili Kanunun 40 inci maddesinde, Emekli Sandigi istirakgilerinin
zorunlu yas haddi, istisna tutulanlarda 60, digerierinde 65 yasin dolduruldugu tarih
olarak belirlenmigken; 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayih Kanunun 1 nci maddesiyle
5434 sayilli Emekli Sandi§i Kanununa ek gecici 15 nci madde olarak eklenen ek
gegici 1 inci maddesinde, “Yirmi fiili hizmet yiini veya ellibeg yas ve on fiili hizmet
yilint dolduran igtirakgilerden, 31 Aralik 1981 tarihine kadar emekliligini isteyen ve bu
madde hikimlerine gére emekli edilmeleri kurumlarinca kabul edilenlere degisik 41
inci madde uyarinca aylik baglanir ve emekli ikramiyeleri %25 fazlas! ile &denir.”
hukmu getirilirken; 5434 sayili Kanuna ek gegici 16 inci madde olarak eklenen ek
gegici 2 inci maddesinde ise, “Ek gecgici 1. maddede yazili durumda bulunan
igtirakgilerden anilan maddede belirtilen siire iginde emekliliklerini istememig olanlar
31 Ocak 1982 tarihine kadar, atanmalan Bakanlar Kurulu Karan ile yapilmig olaniar
atamalarindaki usule gére, digerleri misterek kararla resen emekliye sevk

edilebillirler.

Herhangi bir Bakanliga baglh olmayan kuruluglardaki istirakgiler hakkinda da
yetkili organiarin teklifi, Maliye Bakaninin 6nerisi lizerine miisterek kararla yukaridaki

fikra hitkmdi uygulanir.

Bunlara degisik 41 inci madde hiikiimlerine gére ayhk bagianmakla beraber

emekli ikramiyeleri % 15 fazlasiyla 6denir.” kurali getirilmistir.

Ek gegici 1 inci maddeye gore kurumlarinca emekliligi istenenlerden kabul
edenler kendi nzalanyla emekliye ayrilirken; nzalariyla emekli olmayanlar hakkinda
ise ek gegici 2 inci madde kurallari uygulanarak zorunlu emekliye ayirma islemine

tabi tutulmuslardir.




Zorunlu emeklilik islemine tabi tutulanlardan bir kismi, 17.5.1990 tarihli ve
90/467 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla gérevlerine dénmusler; bir kismi ise

gorevlerine dénmemis ve dondurulmemiglerdir.

29.1.1982 glnlu ve 8/4226 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile re’sen emekliye
sevk edilenlerden biri olan Aydin Valisi Gingér Aydin'in verdigi hukuk miicadelesine
dayali olarak Danistay 11. Dairesinin 13.11.1981 tarihli ve 2559 sayili Kanunla 5434
sayil Emekli Sandi§i Kanununa eklenen ek gecici 16 nci maddenin itiraz yoluyla
Anayasa Mahkemesine gotiirilmesi sonucunda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu ek
gegici 16. maddeyi, 3.6.2010 tarihli ve E. 2009/33, K. 2010/78 sayih Kararindaki,
“Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devieti ilkesine gére dizenlemelerin
acgik, ongorilebilir ve sinirlarinin  belirli  olmasi, keyfilige neden olabilecek
uygulamalara yol agmamasi gerektiginden, resen emekliye sevk edilebilecek kisilerin
belirenmesinde yetkiyi famamen idareye birakan kuralin hukuk devieti ilkesiyle
bagdasmadigir agiktir. Ayrica, yasa ile esaslari belilenmeden, ¢ercevesi ¢izilmeden

idareye yetki verilmesi yasa ile diizenleme anlamina gelmez.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasanin 2., 7. ve 128
maddelerine aykiridir.” gerekgesiyle iptal etmis; Karar 23 Ekim 2010 tarih ve 27738
sayllil Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirluge girmistir. Danigtay Onbirinci Dairesi
ise s6z konusu iptal kararina dayali olarak emekli vali Gungér Aydin’in emeklilikte

gecirdigi haklarinin verilmesini karara baglamistir.

Ancak, yargi kararlari bireysel sonu¢ dogurdugu ve madgdurlarin énemli bir

¢ogunlugu dava agmadigi i¢in, dava agmayanlar haklarina kavusamamislardir.

Anayasanin 153 ncli maddesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
ylritme ve yargi organlari, idare makamlari ile gergek ve tizel kisileri baglayacadi
kuralina yer verilmistir.

12 Eylil Yoénetiminin, bedenmedikieri kamu gérevlilerini zorunlu emekliye
ayirmak amaciyla ¢ikardidi yasa kurali, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilerek
hukuksuzlugu tescillenmis oldugundan, séz konusu yasanin magdurlarinin

magdurluklarinin gideriimesi yasama organinin Anayasal sorumlulugundadir.




Teklifimiz, bu Anayasal sorumlulujun geregini yerine getirerek, hak
sahipterinin magduriyetini gidermeyi amaclamaktadir.

Bir diger konu da darbelerin asker magdurlaridir.

Demokratik siyasi hayatin kesintiye ugradigi darbe dénemlerinde sivil ve
askeri kamu goéreviilerinin ugradikiari mesleki ve sosyal hak kayiplari sonradan
cikarilan cesitli kanunlar ve vyargi kararlarniyla telafi edilmeye c¢ahsiimistir. Bu
baglamda 27 Mayis 1960 midahalesinden sonra Tirk Silahli Kuvvetleri'yie iligikleri

kesilen personelin ézlik haklarinin telafisi igin dért ayri yasa yartrlige sokulmustur.

27.07.1967 tarihli ve 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na
10.3.2011 tarihli ve 6191 sayih Kanunla eklenen gegici 32 inci madde ile 12 Mart
1971 tarihinden itibaren mahkeme kararina dayanmayan ve yargi denetimine kapali
idari  tasarruflarla ilisi§i kesilmis askeri personelin magduriyetinin telafisi
amaclanmistir. Ancak uygulamada meydana gelen teredditler sonucu, tim
magdurlar séz konusu gegici maddeden vyararlandiriimamis ve ortaya yeni
magduriyet ve esitsizlikler gikmistr.

Canki, bir yandan bagvurularin kabul ve ret edilmesi hicbir élci getiriimeden
ve gergeve cizilmeden Milli Savunma Bakaninin takdirine birakilirken, diger yandan
saglanan haktan yararlanma yargt denetimine kapall idari islemler veya Yiksek
Askeri Sura Kararlanyla ilisigi kesilenlerle sinirh  tutulmus; Bakan onayr ve

Kararnamelerle iligidi kesilenler kapsama alinmamuistir.

Bunun sonucunda, Bakanlia yapilan 4606 bagvurudan YAS Kararlar ile ilisigi
kesilen 1518 askeri perscnel ile 12 Eylul Darbesiyle ilisigi kesilen 80 civarinda askeri

personel yararlanabilmis, digerleri yani yaklasik 3000 kigi yararlanamamstir.

926 Sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda ve 211 Sayih I¢ Hizmet
Kanununda Tirk Silahli Kuvvetleri personeli sayilan askeri égrencilere kanunun nasil
uygulanacagi aciklikla belirtiimedigi i¢in askeri édrencilerin 6191 Sayih Kanundan
yararlanma talepleri de reddedilmigtir. Askeri &grenciler, kendilerine bir yén
belirledikleri yaglarda iligikleri kesiimekle planli bir gelecek imkanindan yoksun
birakilmiglardir.




Politik ve ideolojik gerekcelerle keyfi uygulamalar yapilarak sicilleri birden bire
bozulan, disiplin notlar birden bire dusuriilen ve yargl kararina dayanmayan idari
islemlerle iligikleri kesilen personelin kanun kapsamina alinmasi hukuk ve adaletin
geredidir. Ayni tirden magduriyetler arasinda ayrimcilik, kamu vicdanini incitecedi

gibi herkes i¢in adalet anlayigina da aykindir.

Bu baglamda yeni bir yasal dizenlemeye ihtivagc bulunmaktadir. Yeni
dizenlemede, Anayasa ile glvence altina alinmis “kanun éninde esitlik” ile “adil
yargilanma” itkelerinin ve ayrica Tirkiye Cumhuriyetinin imzaladi§i, ayrimcilig
yasaklayan, etkin bagvuru ve adil yargilanma hakkini diizenleyen ulusiararasi
s6zlesmelerin gz onine alinmasi gerekmektedir. Halkoylamasiyla kabul edilen
12/9/2010 ftarihli ve 5982 sayili Anayasa degisikligi, “Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, mensuplarimin disiplin ve 6zlik
isleri mahkemelerin bagimsizhgr ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunia
dGzenlenir.” hukminu getirmigtir. Béyle olmakla birlikte séz( edilen uyum yasas!
TBMM tarafindan heniiz ¢ikarilmamigtir. Ayrica yasama organi, 926 sayili Turk
Silahl Kuvvetleri Personel Kanununa gegici 32 inci maddeyi ekierken haksizligin

idare eliyle telafi edilmesini amaclamistir.

Teklifimiz ile, mahkeme kararina dayanmayan ilisik kesme kararlarina karsi
etkin bagvuru hakkini kullanamamisg, kullansa bile ilgili mahkemenin hakimlik teminat:
ve yargl bagimsizhgi yéninden yeterince gugli olmamasi nedeniyle olumlu sonug
alamamig personelin magduriyetinin de telafi edilmesi, béylece Devlet tarafindan
magdur edildigini dasunen kigilerin hukuk devietine olan inang¢larinin pekistiriimesi

amaclanmaktadir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 12 Eylil Darbesinin Giivenlik Sorusturmasi magdurlarninin hukuksal
haklarinin Anayasa Mahkemesinin 17.3.2004 giin ve E. 2001/390, K. 2004/35 sayil

Karar dogrultusunda giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasiyla, 12/9/1980 tarihinden sonra kamu kurum ve
kuruluslarinda agilan kamu goérevine veya iscilie giris sinavlarini kazanip da
haklarinda yapilan guvenlik sorusturmasi sonucunda sakincal oidugunun bildiriimesi
nedeniyle géreve veya ise baslatiimayanlar ile baglatildiktan sonra gérevine veya
isine son verilenlerin, ilgili mevzuatinda veya toplu is sdzlesmesinde o6ngérilen
nitelikleri kaybetmemis ve emeklilik yas haddini agmamis clmalari kosuluyla, yas sarti
aranmaksizin Kanunun yurarlige girdidi tarihten itibaren (¢ ay icinde miracaatiarn
halinde basvuru tarihinden itibaren en ge¢ 60 giin icinde kadro sarti aranmaksizin

géreve baslatiimalar amaglanmaktadir.

Ikinci fikrayla, bunlarin géreve baslatimadiyi veya baslatildiktan sonra
gbrevine son verildigi tarihten, maddenin yararlige girdigi tarih arasindaki sirenin
hizmetlerinden sayilarak intibaklarinin yapilmasinin; {g¢inct fikra ile ise, bunlarn
géreve baglatimadi§i veya baslatildiktan sonra goérevine son verildidi tarihten,
maddenin yurarlige girdigi tarih arasindaki stre arasinda uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olarak emekli kesenegi yatirlmamis veya sigorta primi édenmemis tim
surelerin tamamina iliskin aylik maas veya Ucretleri ile kesenek veya sigorta primi ve

kurum karsiliklarinin hesaplanmasi ve ddenmesinin esas ve usulleri dlizenlenmistir.

isgilerin istihdam edildigi KiT’lerin énemli bir kisminin dzellestiriimesi ve bir
kisminin ise tasfiye edilerek kapatilmasi karsisinda, isyerleri 6zellesmis veya
kapanmig isgilerin, hukuksal haklarina kavusabilmesinde karnisikliga meydan
veriimemesi icin Devlet Personel Bagkanliginda géreve baslatilmalari éngéralmis;
emekli olanlarin veya élenlerinin haklarina kavusmalarinin esas ve usulieri ise besinci

fikrayla dizenlenmistir.

MADDE 2- 12 Eylal Darbesi sonrasinda 1402 sayili Sikiyénetim Kanununa
gore goérevlerinden alinan kamu gérevlilerinin agikta gegirdikleri strelere iliskin mali
ve sosyal haklarinin demokratik hukuk devileti ilkesinin geredi olarak kendilerine




6denmesi ve magdduriyetlerinin  en azindan mali  kisminin  giderilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- 12 Eylul Darbesi sonrasinda zorunlu emekliye sevk edilerek
magdur edilenlerin mali ve sosyal haklarinin Anayasa Mahkemesinin 2.10.2010 tarihli

ve E. 2009/33, K. 2010/78 sayili Karari dogrultusunda giderilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 4- Mahkeme kararina dayanmayan ilisik kesme kararlarina karsi etkin
bagvuru hakkini kullanamamig, 6191 sayih Kanunun yeterince ac¢ik hikimler
icermemesi nedeniyle basgvurulan reddediimis subay, astsubay, uzman erbas ve
uzman jandarmalar, askeri memurlar, askeri igyerlerinde Is Kanunu'na tabi galigan
isgiler, harp okullan, fakllte ve ylksek okullar ile astsubay meslek yiksek
okullarindan iligigi kesilen askeri éJrenciler veya vefatlari halinde hak sahiplerinin
magduriyetlerinin giderilmesi amacglanmaktadir.

MADDE 5- Yururluk maddesidir.

MADDE 6- Yiritme maddesidir.




DARBE MAGDURLARININ
HUKUKSAL HAKLARININ IADESI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayil Giivenlik Sorugturmasi, Bazi
Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Goérevine
Alnmayanlarin Haklarinin Geri Veriimesine ve 1402 Numarali Sikiyénetim
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanunun gegici 1 inci maddesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Gegici Madde 1- 12/9/1980 tarihinden sonra kamu kurum ve kuruluglarinda
agilan kamu gérevine veya isc¢ilige giris sinaviarini kazanip da haklarinda yapilan
glvenlik sorugturmasi sonucunda sakincall oldugunun bildiriimesi nedeniyle géreve
veya ise baslatiimayanlar ile baglatildiktan sonra gérevine veya igine son verilenler,
ilgili mevzuatinda veya toplu ig s6zlegmesinde 6ngdriilen nitelikleri kaybetmemig ve
emeklilik yas haddini agmamigs olmalan kosuluyla, yas sarti aranmaksizin bu
Kanunun ydirdrlige girdigi tarihten itibaren (¢ ay iginde miiracaaflarn halinde basvuru
tarihinden itibaren en geg¢ 60 giin iginde kadro sarti aranmaksizin géreve baslatiliriar.

Bunlardan kamu gérevlisi olanlanin géreve baslatiimadigr veya baglatildiktan
sonra gérevine son verildigi tarihteki derece ve kademelerine birinci fikraya gdre
goreve bagladiklari tarihe kadarki sdrenin her yilina bir kademe ve her ¢ yilina
(hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarin her iki yilina) bir derece verilmek ve
égrenim durumlari itibariyle 657 sayili Deviet Memuriari Kanunu veya ilgili
mevzuatinda oéngériilen ylkselebilecekleri dereceleri gegmemek lizere intibaklari
yapilir. Isgi olaniarin intibaklar, ilgili mevzuatinda veya toplu is sézlesmesinde yazili
oldugu sekilde yapilarak ylikselecekleri kadro ve pozisyonlari belirlenir.

Bunlarin, géreve veya ise baslatiimadiklarr veya baglatildiktan sonra
gérevierine son verildigi tarihten itibaren bu maddenin yiirtirliige qirdigi tarihe kadar
uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak emekli kesenegi yatirilmamis veya sigorta
primi 6denmemis slrelerin famamina iligkin ayltk maas veya lcretleri, kamu
g6revlileri igin bu maddenin ylirtirlige girdigi tarihte emsali kadro/gérev unvani ile
derece ve kademedeki kamu gdreviisine &denmekte olan maas (gdésterge, ek
gosterge, taban ve kidem ayhgi ile her tirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve

sosyal haklar) toplami, isgiler igin ise emsali kadro ve pozisyondaki isgiye éde




turlti 6demeler toplami esas alinarak hesaplanir ve maas veya (cretleri kendilerine,
kesenek veya sigorta primi ve kurum Kargiliklari ise Sosyal Givenlik Kurumuna
kurumlarinca Odenir. Bunlara yukaridaki sekilde hesaplanarak &denecek bir aylik
maag veya Ucretin net tufari, 18 yasindan blyik isgiler igin tespit edilmis asgari
ticretin net tutarinin iki katindan az olamaz.

Iscilerin géreve baglayacaklari isyerleri 6zellestiriimis veya kapanmis ise,
kadro ve pozisyonlarina uygun kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek ve dglncii
fikradaki ddemelerde bulunmak (izere Deviet Personel Bagkanhinda gdreve
baglatiliriar.

Kamu gérevine veya isc¢ilige giris sinavlarini kazanip da haklarinda yapilan
givenlik sorusturmasi sonucunda sakincal oldugunun bildirilmesi nedeniyle géreve
veya ige ge¢ baslatilanlarin da géreve baglamalari gereken tarih ile baglatildiklari
tarih arasindaki stirelere iliskin olan mali ve sosyal haklarn yukaridaki esaslar
gergevesinde degerlendirilir.

Bunlardan emekliye ayrilaniarin veya d&lenlerin uzun vadeli sigorta kollarina
fabi olarak emekli kesenedi yatirnlmamis veya sigorta pirimi ddenmemis siirelerin
tamamina iliskin aylik maas veya licretleri ile kesenek veya sigorta primi ve kurum
karsihigi tutarlari, ikinci fikradaki intibak hiikiimleri gergcevesinde ve ligtincii fikradaki
esaslara gore hesaplanir ve maag veya lcret tutarlan kendilerine veya dimiisler ise
yasal mirasgilarina, kesenek veya sigorta primi ve kurum karsiligi tutarlar ise Sosyal
Guvenlik Kurumuna kurumlarinca &denir. Emekli ikramiye veya tazminatlar ile
emekli maas veya ayliklari bu maddedeki esaslara gbére yeniden hesaplanarak

ddemeye badglanir.”

MADDE 2- 657 sayil Devlet Memurlar Kanununa asagidaki gegici 41 inci
madde eklenmistir.

“Gegici Madde 41- 1402 sayii Sikiybnetim Kanununun 2 inci maddesinin
sekizinci fikrasina gére, 1983 yilindan itibaren sikiyénetim komutanlarinin istemleri
lizerine kurumlarinca gd0revierine son verilen kamu géreviilerinin, gérevden
ayridiklar tarih ile goreve basiatildiklar! tarih arasindaki sdrenin her yili bir kademe
ve her li¢ yili bir derece (hakim ve savcilar ile bu mesiekten sayilanlarda her iki yilt
bir derece) sayiimak ve &grenim durumlari ifibariyle 657 sayili Devl emurlari




Kanununda veya 6zel mevzuatinda 6ngdriilen yiikselecekleri dereceleri ge¢memek
tizere intibaklan yapiltr.

Bunlardan, yargi karanyla gérevlerine dontip tazminat almaya hak kazanan ve
tazminatlarini alanlar disindakilerin agikta gecirdikleri sdrelere iliskin ayhiklari,
gorevden alindiklar tarihteki derece ve kademelerine karsilik gelen ve yukaridaki
sekilde intibaki saglanan derece ve kademelerine, bu maddenin ylirirlige girdigi
tarihte emsali kadro/gérev unvani ile derece ve kademedeki kamu gdreviisine
6denmekte olan aylik (gbsterge, ek gésterge, taban ve kidem ayhigi ile her tiirlii zam
ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal haklar) lzerinden toplam hakkedisgleri
kendilerine, éimugler ise yasal mirasgilarina kurumlarinca tazminat olarak édenir.

Birinci ve ikinci fikra kapsamindakilerin, uzun vadeli sigorta koilarina tabi
olarak emekli kesenegi yatinimams strelerine iligkin kesenek ve kurum karsihgi
tutarfari, ikinci fikraya gb6re hesaplanacak ayliklaniyla birlikte hesaplanir ve
kurumlarinca Sosyal Givenlik Kurumuna yatirlr.

Bunlardan emekliye ayrilaniarin veya 6lenlerin emeklilige esas slreleri ile
emekli ayliklari, bu esaslara gbre yeniden hesaplanarak emekli ikramiye tutar ile
emekli ayligr farklan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan defaten édenir ve emekli

ikramiye farklari kurumlarindan tahsil edilir.

MADDE 3- 8/6/19489 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun muilga ek gecgici 16 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden
duzenienmisgtir.

“Ek Gecici Madde 16- 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanununa 13.11.1981
tarihli ve 2559 sayili Kanunun 1 nci maddesiyle eklenen ek gegici 16 inci madde
hikimlerine gére emeklilige sevk edilenlerin, emeklilige sevk tarihi ile 5434 sayili
Kanunun 40 inci maddesine gbre zorunlu emeklilije sevk tarihi arasinda gegen
stireye iligkin emekli kesenek ve kurum karsiligt toplamlar, emeklive sevk edildikleri
tarihteki derece ve kademelerine hizmet olarak sayilacak slrenin her yili bir kademe
ve her (g yili bir derece (hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlarda her iki yili
bir derece) verilmek ve 6grenim durumlar itibariyle 657 sayili Deviet Memurlari
Kanununda veya 6zel mevzuatinda éngdriilen yiikselecekleri dereceleri gegmemek
izere tespit edilecek derece ve kademelerinin kurumiarnina bagvuru tarihindeki

emsalleri esas alinarak Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan emekli kesenegi ve
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kurum karsiliklar hesaplanir ve emekliye sevk edildikleri kuruma bildirilir. S6z konusu
tutarfar bu idareler tarafindan (¢ ay igerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna defaten
odenir.

Bunlardan emekliye ayrilanlarin veya Olenlerin emekli ikramiye farklari ile
emekli ayhgi farklari Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan kendilerine veya yasal
mirasc¢ilarina 6denir ve emekli ikramiye farklan kurumlarindan d¢ ay iginde tahsil
edilir.”

MADDE 4-27.07.1967 tarihli 926 Sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa asagidaki gecici 33 Gincti madde eklenmistir.

“GEQICI MADDE 33- a) Bu maddenin yayimlandigi tarihe kadar, kesinlesmis
yargi kararina dayanmayan idari iglemlerle Tirk Silahli Kuvvellerinden iligigi kesilen
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbag, askeri memur, askeri igyerlerinde
Is Kanunu'na tabi ¢aligan isgiler veya vefatlan halinde hak sahipleri de ayni negetli
emsallerine (subaylarda general olanlar, astsubaylarda subay olanlar, uzman erbasg
ve uzman jandarmalarda astsubay olanlar harig) Gegici 32 inci madde ile
diizenlenmig haklardan bu maddenin yaririage girdigi tarihten itibaren lg ay iginde
bagvurmalari halinde biitiindiyle yararlanirlar. Gerek Gegici 32 inci madde ve gerekse
bu gegici madde ile diizenlenen emeklilik igcin hak baglangict olarak, ydrdrlik tarihini
izleyen aybagi esas alinir. Bu kigilere, emsalleriyle ayni riitbe ve kidem (izerinden
emekli kimlik karti verilir.

b) Bu kanunun yayimlandi§i tarihe kadar, kesinlesmis yarg: kararina
dayanmayan idari islemierle harp okullari, fakiilte ve ylksek okullar ile astsubay
meslek yiksek okuilarindan ilisigi kesilen askeri 6grenciler (akademik yetersizlik ve
saghk nedenleriyle iligigi kesilenler harig) veya vefatlari halinde hak sahipleri de, bu
maddenin ydiriirliige girdigi tarihten ifibaren (¢ ay iginde bagvurmalar halinde
asagida belirtilen esaslar gercevesinde gecgici 32 inci madde ile dizenlenmis
haklardan yararlaniriar.

Harp okullarn, fakiilfe ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yliksek
okullarindan 5434 sayilt Emekli Sandidi Kanununa tabi sigortaliyken ilisigi kesildikten

sonra egili bir fakilte veya yliksek okuldan mezun olanlar ile ilisiginin kesildigi

tarihteki emeklilik icin zorunlu asgari sireyi bu yasanin ylirtrliik farihinde doldurmus




ile taninmig haklardan bltinlyle yararlanirlar. Bu kigilerin tahsil edilmis &grenim
giderleri yasal faiziyle iade edilir.

liigiginin kesildigi tarihteki emeklilik icin zoruniu asgari slreyi bu yasanin
yarirlik tarihinde doldurmamus ve iligigi kesildikten sonra herhangi bir esiti okula
kayit yaptirmamig olan harp okullan fakliilte ve yliksek okullar ile astsubay meslek
yiiksek okullari 6grencileri, sinif ve branglarina uygun fakiilte ve yiliksek okullara
yatay gegis yapariar. lligigi kesilmig fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek
yiiksek okullari &grencileri aymi okullarda égrenimlerine devam ederler. Ogrenime
devam ve yatay gecis esaslari Milli Savunma Bakanli§i, Yiiksek Ogretim Kurumu ve
Milli Egitim Bakaniig: tarafindan miigtereken hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.
Tamamlanacak egitim &gretim siresine karsihk gelen sosyal giveniik kesenekleri
ilgili Kuvvet Komutanhklari, Jandarma Genel Komutaniigi veya Sahil Glivenlik
Komutanhginca kargilanir. Ogrenimlerini  bagariyla tamamlayanlar, 657 Sayili
Kanunun 48'inci maddesindeki genel sartlar tasimalan kaydiyla emsallerine Gegici
Madde 32'de taninnmig haklardan biitiintiyle yararlanirlar. Bu kigilerin varsa 6grenim
giderieri borcu tahsil edilmez; tahsil edilmig 6grenim giderleri yasal faiziyle iade edilir.

¢) Bu madde hiikiimlerinden yararlananiarin, 3.1.1961 tarhli ve 205 sayili
Ordu Yardimlasma Kurumu Kanununun 20 inci maddesinde belirtilen haklar
negetleri lizerinden hesaplanarak Milli Savunma Bakanhgi biitcesinden tazminat
olarak ddenir.

¢) Bu madde uyarinca yapilacak atamalarda kullaniimak (izere, Gegici 32 inci
maddedeki esaslar dahilinde, Genel Idare Hizmetleri Sinifinda 5 inci dereceli bin adet

arastirmaci kadrosu ihdas edilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yartrlage girer.
MADDE 6- Bu Kanun hikumlerini Bakanlar Kurulu yirdtar.




