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Devlet Memurlari Kanunu ile Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Galisanlarin Strekli Isci
Kadrolarina veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistiriimasi lie Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesiyle birlikte ekte
sunulmustur. Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Anayasanin 90 nci maddesinin son fikrast " Usuliine gére yiiriirlige konulmug milletleraras:
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve Szgiirliklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarm ayni konuda farkh hitkiimler igermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas ahmir." seklindedir. A

Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesinin calisma hakkma iligkin 23 iinct
maddesinin ikinci fikras1 " Herkesin, herhangi bir aynim gézetilmeksizin, esit is i¢in esit licrete hakki
vardir." Uglincii fikrast " Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii
sosyal koruma Snlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverishi bir ticrete hakk: vardir."
seklindedir.

Sosyal devlet; ferdin huzur ve refahimi gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, dzel tesebbiisiin giivenlik
ve kararlilik icinde ¢cahgmasimi saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve caligma hayatinin kararlihik
icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak galisanlari koruyan, issizligi onleyici ve
milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagiimasini saglayic: tedbirler alan adatetli bir hukuk diizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh kararlilik iginde ve gergekei bir Ozgirlik
rejimini uygulayan devlet demektir. Sosyal hukuk devleti, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas
devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin, tiim kurumlarryla Anayasa’nin sdziine ve ruhuna uygun
bigimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi, toplumda sosyal
giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.

Anayasamizin Calisma Hak ve Odevine iliskin 49 uncu maddesi: "Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, galisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismay
desteklemek, igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigim saglamak igin
gerekli tedbirleri alir." seklindedir.

Kamuda tutarli bir personel politikast uygulanmamaktadir. Cesitli donemlerde cikartilan
kanunlarla sdzlesmeli personel ve gegici isgiler kadrolara alinirken, akabinde tekrar ayni statiide
personel alimt yapilmaktadir.

Devlet Personel Baskanligmin Ocak 2014 verilerine gore; kamuda 32.237 gegici isci ve 24.028
gecici personel bulunmaktadir.

4.4.2007 tarihinde yiirfirliige giren 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Siirekli Is¢i Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gecirilmeleri, Gegici Ig¢i Caligtirilmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile gegici isgilere kadro verilmistir. Fakat,
Kanun 2006 yilinda en az 6 ay calisanlari kapsadigindan, birgok gecici ve mevsimlik is¢i bu kapsama
girememistir.

(Ilkemizde birgok kamu kurum ve kuruluslarmda gegici isgiler calismaktadir. Mevsimlik isci
diye adlandirilan bu ¢alisanlar yilda en fazla 5 ay 29 giin galistirlmakta, kadro almamalart igin 179 uncu
giin ¢ikislart verilmektedir. Yilda 12 ay calisan iicretlilerin geginmekte zorlandig1 iilkemizde gegici
statiide en fazla 5 ay 29 giin ¢alisan iscilerin geginmeleri miimkiin degildir.

Yilda 5 ay 29 giin sigortali olan mevsimlik iscilerimiz sosyal giivence anlamjf)
yasanmaktadir. Gelecek kaygist ile cahsan gegici isgiler goluk gocukl -
geleceklerinden endiselidir. Gegici iscilerimizin sorunlarmi, gidermek igin kadsy



statide degerlendirilmesi sosyal deviet sorumlulugudur. Kamuda calismak igin imkan bekleyen ve
geleceklerini giivence ile yasamak isteyen binlerce gegici iggimize bu hak verilmelidir.

657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin ( C) fikrasinda ¢alisanlar aynt igi yapan s6zlesmeli veya
kadrolu calisanlara gore ok daha diisiik iicret almaktadir. Bu kapsamdaki personel; aile, ¢ocuk yardimi,
fazla calima, iiretimi tesvik primi, ek 6deme gibi mali ve sosyal haklardan yararlandiritmamaktadir. Bu
durum i¢ hukuk kuralt olarak benimsenen " esit ise esit iicret" ilkesine agikca aykiridir. Ayni zamanda
Tiirkiye nin tarafi oldugu uluslararasi is sézlesmelerine aykirilik teskil etmektedir.

4/6/2011 tarihli ve 27954 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 632 sayth Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 198.307 sozlesmeli personel memur kadrolarina atanmistir.

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanunun 9 uncu maddesiyle 657 sayili Kanunun 4 (C } maddesi kapsami digindakiler
ile 5620 sayili kanun kapsamindakiler hari¢ olmak {izere kamuda calisan yaklasik 100.000 personel
kadroya gecirilmistir.

Anayasamn ve Birlesmis Milletler insan Haklan Evrensel Bildirgesinin ilgili maddeleri beraber
degerlendirildiginde 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 4 iinci maddesinin ( C ) bendinde
nitelikleri sayilan kamu gahsanlar ile 5620 sayili Kanuna gore ¢alisan gegici isciler ve mevsimlik
iscilerin anilan anayasal ve yasal diizenlemelerden kanunun ruhuna ve sosyal devlet ilkesine uygun
yorumlanmadigi goriilmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5620 Sayil: Kanuna gore 2013 yih igerisinde usiiliine uygun olarak vizesi yapilmig
gecici is pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla siireyle ¢alismig olan gegici isgilerin kadroya
gecirilmesi amaglanmistir. 2012 veya 2013 yillarinda aym sartlarda galisip da askerlik, dogum veya
saglik kurulu raporuyla belgelendirilen saglik sorunlars sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlar da bu
fikra kapsaminda degerlendirilmistir.

MADDE 2 - 5620 sayili Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde ayni
kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda yer alan " 2006 yil1 icerisinde toplam 6 ay" ibaresi " 2013 y1li
icerisinde toplam 5 ay" seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayihn Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde aym
kanunun 3 {incit maddesinin ikinci fikrast ve gegici 1 inci maddesindeki "6 aydan" ibareleri ""5 aydan "
seklinde degistirilmistir.

MADDE 4 - 5620 sayiln Kanunun 1 inci maddesinde yapilan degisiklik paralelinde aym
kanunun gegici 2 nci maddesindeki** 2006" ibaresi " 2013" seklinde degistirilmistir.

MADDE 5- Bu kanun kapsamdakilerin kadroya gegirilmesinde Merkezi Yonetim Biitge
Kanunlarindaki kisitlamalar uygulanmamasina yonelik diizenleme yaptlmistir.

MADDE 6 - 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunun 4 iincii maddesinin ( C ) bendi kapsaminda
calisanlarm, bu kanunun yuriirliige girdigi ¢ ay igerisinde yazili olarak basvurmalar1 halinde, aym
kanunun 4 tincti maddesinin ( A ) bendi kapsaminda halen gorev yaptigi kuruma kadrolu personel olarak
atanmasi amaglanmistir.

MADDE 7- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU iLE KAMUDA GECICi i$ POZISYONLARINDA
CALISANLARIN SUREKL] iSCi KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL
STATUSUNE GECIRILMELERI, GECICI iSCI CALISTIRILMASI ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayil Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin
Siirekli [sci Kadrolarma veya Sézlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistimimast le
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (c) fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir.

" ¢) Il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarn kurduklar: veya iiye olduklart mahalli idare birlikleri
ile miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan sirketler hari¢) ve
belediyelerin bagh kuruluglarinda, 2013 yil igerisinde usilline uygun olarak vizesi yapilmis gegici is
pozisyonlarinda toplam 5 ay veya daha fazla stireyle ¢alismis olan gegici iscileri kapsar. 2012 veya 2013
yiilarinda aym sartlarda galisip da askerlik, dogum veya saghk kurulu raporuyla belgelendirilen saglik
sorunlari sebebiyle is sozlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir.”

MADDE 2- 5620 sayili Kamuda Gegici s Pozisyonlarinda Cahsanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici fs¢i Calistirilmas: [le Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun ikinci maddesinin (7) fikrasinda yer alan 2006
yili igerisinde toplam 6 ay" ibaresi " 2013 yilt ierisinde toplam 5 ay" seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 5620 sayil Kamuda Gegici Is Pozisyonlarmda Calisanlarm Siirekli Isgi
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Isci Calistinlmast Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi ve gegici 1 inci
maddesindeki "6 aydan" ibareleri "5 aydan " seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 5620 sayih Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Stirekli Isci Kadrolarma
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici fsci Calistiriimast {le Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gegici 2 nci maddesindeki " 2006" ibaresi " 2013" seklinde
degistirilmistir.

MADDE 5- 5620 say1li Kanunun Gegici 4 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

"GECICI MADDE 4- Bu Kanunun uygulanmasinda Merkezi Y&netim Biitge Kanunlarindaki
kisitlamalar uygulanmaz.”

MADDE 6- 14/7/1965 tarih ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 4 {incii maddesinin C}
Gegici persone! fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

" 657 Sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (C ) fikrasi kapsaminda ¢alisanlarin bu kanunun
yiiriirtiige girdigi tarihten itibaren 3 ay igerisinde yazili olarak basvurmasi halinde 657 say1l1 Kanunun 4

fincii maddesinin ( A) fikrast kapsaminda halen gorev yaptigi kuruma kadrolu personel olarak atamasi
yaptlir."

MADDE 7- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytriitar.




