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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

657 Sayili Devlet Memurlan Kanununda Degigiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi,
genel gerekeesi ve madde gerekgeleriyle birlikte ekte sunulmustur.

Bilgilerinize ve geregi arz olunur.
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GEREKCE

1980’lerden itibaren kamu kurumlarinda uygulanan ¢alisma iligkisinin agirhk merkezi
sézlesmelilik haline gelmistir. Genel kamu hizmetlerinin memurlar aracih@iyla goriilecegine dair
anayasal bir diizenleme bulunmasina ragmen sozlesmelilik  iliskisinin  yayginlasifs
bilinmektedir. Hem calisma diizeninin parcalanms yapist yiiziinden, hem de her an ig akdinin
feshiyle veya uzatilmamasi tehdidiyle yiiz yiize kalan ¢alisanlarin motivasyonu ve ig yerindeki

caligma barigt tehlike altindadir.

4/C istihdaminin 1965 yilinda kabul edilen Devlet Memurlari Kanunu’ndaki adi
yevmiyeli personeldir. 1970 yilinda yapilan degisiklik ile yevmiyeli personel kaldirilmig, 4/C
bendinde .iscilerle ilgili diizenleme yapilmistir. 1972 yilinda ise dortli istihdam bi¢imine
gecilmis, isgiler D fikrasina kaydirnilarak, C fikrasinda gegici personelle ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 1972 yilinda 2 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler, 1974 yilinda yapilan birkag
degisiklikle beraber giiniimiize kadar gelmistir. Gegici personel sozlesme ile ¢aligmaktadir ve
sozlesmeler 6zel hukuk alamna girer. Fakat is¢i sayilmadiklart agikea belirtilmis ve Ig
Kanunu'nun kapsami disina ¢ikanlmuglardir. Yani gecici personelin durumunu diizenleyen

kurallar 6zel olarak belirlenecektir.

Diger taraftan 2014 yilinda ¢ikarilan “Js Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimast Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapandwilmasina Dair
Kanun” ile 4 tincii maddenin C fikrasina ek bir paragraf eklenerck; ozellestirmeler nedeniyle
igsiz kalan isgilerin diger kamu kurum ve kuruluslarinda sosyal haklardan yoksun olarak diisiik
ticretle istihdamina yonelik olarak bir diizenlemeye gidilmistir. Zaten dzellestirmeler nedeniyle
magdur edilen isciler bu diizenleme ve istibhdam bigimiyle ikinci kez magdur edilmektedirler.
Ayni kurumdd memur statiisiyle calisanlarm ozlik haklariyla birlikte diger kurumlara
nakledilmesi, is¢ilerin ise 4tincii maddenin C fikrast kapsamina alinmasi bityiik bir haksizliga

neden olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. Maddesinin C fikras: sdyledir: “Bir yildan
az streli veya mevsfmlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Malive Bakanliginin
goriiglerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevierde ve belirtilen ticret ve adet
stmrlart icinde sozlesme ile ¢alistirdan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.” Goriildiigii tizere, gegici

personelin tanimini igeren yasal diizenleme, kamu hizmetlerinin ‘Orglitlenmesinde  ihtiyag



duyulan mevsimlik/kisa dénemli personel gereksinimi i¢in hazirlanmugtir. Kamu hizmetlerinde
istihdam edilen kisiler agisindan kural, memurluk ve isgiliktir. Kural digina ¢ikmanmn belirli yasal
kosullar1 ve siurlan vardir. Bununla baglantih olarak, gegici personele iliskin yapilan
diizenlemelerde Bakanlar Kurulu’nun yetkisinin yasal ve apayasal sinirfart bulunmaktadir. 657
say1l1 kanuna gére, Bakanlar Kurulu yalnizea sézlesme ve ticretlere iliskin esaslar1 saptayacaktir.
fcerik ve simirlarmin belirlenmesi gereken sozlesme ve idicretlere iliskin esaslar disinda kalan

konularda Bakanlar Kurulu’nun yetkisi bulunmamaktadir.

657 Sayili Yasamun 4. maddesinin C fikrasinda "gegici personel” adi altinda, memur,
" sozlesmeli personel, isci disinda bir bagka statti, istihdam gekli kabul edilmistir. Ancak anilan
yasal diizenlemede sadece "gegici personel” adi verilen statiiden sz edilmekle yetinilip; bu
istihdam seklinin kapsami, galisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmeksizin, bu konuda
diizenleme yapma yetkisi biitiiniiyle yiiriitme organina birakilmigtir. Yasama organi tarafindan,
bir istihdam seklinin yalmzca adi konulup, diizenleme yetkisinin ylirlitme organina birakilmasi,
is giivencesi ve sosyal giivenlik hakkinmn diizenlenmemesi, Anayasanin 49. maddesine aykin
oldugu gibi, yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin Anayasanin 7. maddesine ve sonugta

calisma hakkinin 6ziiniin zedelenmesi nedeniyle de 13. maddesine aykindir.

Gegiciligin tcretli emek agisindan Snemli sonuglan vardir. Gegici personelin, bir yandan
sozlesme ile galistimlan ama Ste yandan is¢i sayilmayan kisiler olmalar, daha bastan isgilik
statiistiniin Anayasa ve yasalarca saglanan hak ve giivencelerinin kapsami disinda birakilmalari
sonucunu dogurmaktadir. Oncelikle, hem is¢i sayilmama ve hem de yalmzca yiirlitmenin tek
yanli olarak belirleyecegi iicret smirlar iginde galisma zorunlulugu, drnegin personelin sendika,
toplu s6zlesme ve grev haklarindan yoksun birakilmasi sonucunu dogurmaktadir, Bu haklar,
uluslararasi sdzlesmelerle korumaya alinmus, is¢i sayilmayan denilerek yapilan bigimsel
tanimlarla yoksun birakilamayacak insan haklardir. Is¢i olarak tanimlanmadig: igin anayasal,
yasal haklardan ve uluslararasi sézlegsmelerin giivencesinden mahrum birakilan 4 C personeli i¢in

yapilan diizenlemeler kanun éniinde esitlik ilkesine de aykiridir.

Bu kanun teklifi ile 657 Sayith Kanunun 4 iincii maddesinin C fikras1 kapsaminda

calisanlarin ¢alistiklart kuruma kadrolu personel olarak atanmast amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- ilgili madde ile 657 Say1li Kanunun 4 iincii maddesinin C fikras: kapsarmunda
calisanlarin halen gérev yaptiklar: kuruma yazili olarak bagvurmalari halinde, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (A) fikrasi kapsaminda kosulsuz olarak ¢ahistiklar:

kuruma kadrolu personel olarak atanmasi: amaglanmaktadir.
Madde 2- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.



657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Madde 1- 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 {incti maddesinin C
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye
Bakanlhiginin goriiglerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde calistirilacak
olanlar bu kanunun 4 maddesinin (A) fikrasinda belirtilen statiide ¢alistirilirlar,

(Ek paragraf: 10/9/2014-6552/66 md.) Ozellestirme uygulamalar sebebiyle is akitleri kamu
veya ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayihh Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluslarma nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda
yashlik veya malulliik aylig1 almaya hak kazamncaya kadar istihdam edilir.

657 Sayili Kanunun 4 iincti maddesinin C fikrast kapsaminda calisanlar ile yine 4 iincti Maddenin
C fikrasina dayandmlarak calistirilmig ve sonrasinda gorevi sonlandirilmis Kisilerin gorev
yaptiklari kuruma yazih olarak bagvurmalar halinde 657 say1lt Devlet Memurlar1 Kanununun 4
{incii maddesinin (A) fikras1 kapsaminda kosulsuz olarak ¢alistiklar kuruma kadrolu personel
olarak atamast yapilir.”

Madde 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikkiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritir.



