TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Yurtdis1 Segim Cevresine yonelik “Yurtdist Milletvekilligi” kontenjani olusturulmasi
ve TBMM milletvekili iiye sayismin arttiriimasi hakkinda, “298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiititkleri Hakkinda Kanunda” ve “2839 sayih Milletvekili Se¢imi
Kanununda” Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ilisikte

sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

1876 Mesrutiyetin ilam ve Meclis-i Mebusan’m acilmasi ile Osmanli Devletinde
baslayan parlamenter tecrilbe ve deneyimler bugiine degin koklii bir demokratik birikim
olusturmustur. Balkan Savaslar ve 1. Dinya Savasi cercevesinde yaganan savaslar gok buyik
siyasi sonuglar doZurmus, devletimizin cografi smrlan ile demografik yapisi degisime
upramistir. Bu biiyiik felaketler sonucunda Osmanli cografyasinda birgok Tirk ve akraba
topluluklar kalmis, bir kismu Anadolu’ya géc etmis, birgok insanmimiz ise siirglinler ve
gayrinizami savas sartlarinda yasamlarini yitirmislerdir. Tum bu badirelerin ardindan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti dogmug, Osmanli Devletinin devamu olarak devletler tarihinde varhgmi
korumasii bilmis ve tarihi misyonunu; demokratik ve laik bir hukuk devleti olarak
siirdiirmeyi bagarmstir.

Tiirkiye'nin yaklasik 140 yillik bir demokrasi tecriibesi vardir. Bu tecriibe son 12
yillik AK Parti iktidar ve hiikimetleriyle, tiim yurtta ve milletimizin her kesiminde karsihik
bulmus, “devlet-millet”, “insan-siyaset” iliskisi ve anlayiginda biiyikk bir restorasyon
yasanmistir. Bu biiyiik restorasyon Tirkiye’de ki siyasi sistemin halktan gii¢ almasi ve devlet
organizasyonunun milli irade ve milli ¢ikarlar dogrultusunda motive olmasiyla
sonuclanmistir. Iste bu “devlet — millet” barigmasi, Anadolu’ya hapsolmus olan Tiirkiye

siyasetinin, bolgesel ve kiiresel iddialarim hatirlamasina sebep olmugtur.

istikrar ve giiclii siyasi iradenin ortaya ¢ikmasi sonucunda gii¢lenen Tirkiye olgusu;
yurti¢inde ve yurtdisinda vatandaslik duygusunu giiglendirmis, gururla tasinan bir pasaporta
sahip bast dik Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandashigi duygusunu ortaya ¢ikarmistir. Iste bu giiglii
aidiyet duygusu; yeryiiziine dagilmug yaklastk dért milyon vatandasimiz ile birlikte
vatandashk bag1 kalmayan ancak mancvi ve duygusal bagt devam eden milyonlarca akraba ve
kardes topluluklarin Turkiye'yi heyecanla takip etmesini saglamigtir.

Tiirkiye'de ki siyasi sisteme ve siyasi mekanizmalara dogrudan katilamayan dort
milyona yakin insanimza, AK Parti'nin siyasi katilim ve temsilde adalet anlayisinin bir triinil
olarak yurtdiginda oy kullanma imkéni getirilmistir. Milli birlik ve beraberlik anlayist ile
yurtdisinda yagayan vatandaglarimzin da oy kullanarak yonetime katilmasi ve taleplerini
ulastirmasinin yolu agilmigtir. Yurtdisinda yasayan vatandaglarimiza oy kullanma imkani
verilerek; Tiirkiye de ki siyasi mekanizmalara demokratik katilimlarmi temin edebilmek i¢in
“yurtdist milletvekili” olarak TBMM de temsil edilmeleri faydali olacakiir. Yeryuzune
dagiloms sehitliklerimiz, mimari eserlerimiz ile dost, kardes ve akraba topluluklarla ortak
hafizamiz ve mazlum toplumlara karsi sorumluluklarimiz geregi; bu kanun teklifi ile
TBMM’nin bir diinya meclisi olmas: hiiviyetini gitclendirmek Gnemli bir mesaj olacaktir.

Diinya genelinde benzer uygulamalar da incelenmistir. Diinyada her yil giderck artan
sayida insan vatandagi olduklar iilkeden bagka iilkelerde yasamaktadir. Vatandas olduklart
iilkeden farkli bir tilkede yasayanlarin sayis: Diinya Go¢ Orgiitiiniin raporuna gore 2013 yili
sonunda 232 milyonun iizerindedir. Giderek daha fazla insanm vatandasi olduklar iitkeden
farkl1 bir iilkede yasamakta olmasi, temel bir demokratik sorunu da beraberinde getirmektedir:
Temsil sorunu.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimin iilke icindeki siyasete katihmlarini saglamak
{izere iilkeler farkli ¢oziimler bulmaktadirlar. Yurtdiginda yasayan vatandaslarin parlamentoda
temsili igin bulunan en yaygmn ¢ozim uzaktan oy kullanma yéntemlerinin hayata
gegirilmesidir. Ancak, yurtdiginda yasayan vatandaslarm oy kullanmas: tek basina yeterli
olmamaktadir. Bu oylarin hangi segim bolgesinde hesaba katilacag: ve nihayetinde bu oylar



kullanan secmenleri kimin temsil edecegi hala énemini koruyan bir sorundur. Bu konuda iki
temel yéntem bulunmaktadir,

e Birincisi: yurtdisinda yasayan vatandaslann kullandiklari oylar1 yurtiginde hesaba
katmaktir.

e ikinci yontem ise; bu segmenler icin ayn se¢im bolgesi/bdlgeleri olusturmaktir.

Yurtdisinda yasayan vatandaglarm kendi tilkelerinde de temsil edilebilmeleri i¢in en
yaygin rastlanan ¢oziim uzaktan oy kullanma yontemleridir. Ancak uzaktan oy kullanma
yontemleri giderek yetersiz kalmaktadir.

Bircok iilke, yurtdisinda yasayan vatandaglarnin parlamentolarda ayri bir grup olarak
temsilini miimkin kilacak diizenlemeler yapmaktadir. Glniimiizde 17 dlke, yurtdiginda
yasayan vatandaslarimn parlamentoda 6zel olarak temsilini miimkiin kilacak diizenlemeler
yapmistir.

Bu konuya iliskin Venedik Komisyonu; “Yurtdisinda yasayan vatandas sayist ¢ok
olan ve secim sonuclart bundan agik¢a etkilenebilecek iilkeler i¢in dnceden sayisi belirlenmis
ve kendileri tarafindan segilecek parlamenterler yoluyla parlamentoda temsil saglamak daha
uygun gibi gorinmektedir.” demektedir. Son yillarda birgok iilke, yurtdiginda yasayan
vatandaslart i¢in ayri segim bolgeleri olugturmaktadir. Yurtdisinda yagayan vatandaslar i¢in
ayri secim bolgesi olugturan iilkeler arasinda ilk basta Fransa, italya, Portekiz ve Hirvatistan
gosterilebilir.

Yurtdisinda vagayan Fransiz vatandaglari 1983 yihindan beri Senato icin 12, 2012
yilindan beri de Ulusal Meclis i¢in 11 iiye segmektedir.

Yurtdisinda yagayan Italyan vatandaglan da 2006 yilindan beri Senato icin 6,
Temsilciler Meclisi igin 12 iiye segmektedir.

Yurtdisinda yagayan Portekiz vatandagslari, 1980 yilindan beri parlamentoda, birisi
Avrupa’y1 digeri de diinyanin geri kalamm kapsayan iki secim bélgesinde ikiser milletvekili
ile temsil edilirler.

Yurtdiginda yasayan Hirvatistan vatandaslar1 1995 yilindan beri, parlamentoda ayr
olarak temsil edilmektedir. Ilk bagta 12 olan milletvekili sayist katillim azlig nedeniyle
giiniimiizde iige ditgtriilmiigtir.

Ulkeler ayrintili olarak incelendiginde su konular ne ¢ikmaktadir:

» Yurtdisinda yasayan vatandaglarina parlamentoda 6zel olarak temsil imkéani taniyan
ilkelerin hepsinin iilke niifusuna oranla 6nemli bir diasporaya sahip oldugu goriilmektedir.

* Yurtdigindan oy kullanacak vatandaglarin temsilinde genelde yurtigindeki segim
diizenlemelerine paralel diizenlemeler uygulanmaktadir.

e Yurtdisinda yasayan vatandaglarin segimlere katihm oranlarinin genelde diisiik
olmas: dnemli bir sorundur. Ciinkii yurtdist se¢im bdlgesinden segilecek parlamenter say1si
belirlenirken kayith segmen sayist esas alndifinda yurticinde segmenlere kiyasla temsilde
adaletsiz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

» Bu yiizden iilkelerin yurtdigi segim bolgelerini belirlerken tek kriter olarak segmen
sayisim degil de, cografi kriterleri de gbz dniinde bulundurduklan goriilmektedir.

+ Yurtdiginda yasayan' vatandaslar i¢in ayr bir se¢im bolgesi olusturulmast,
uluslararas1 hukuk acisindan  potansiyel bir egemenlik sorununu da beraberinde
getirebilmektedir. Nitekim Kanada ve Filipinler, kendilerinden izin alinmaksizin iilkelerinin
bir baska iilkenin segim bdlgesi olarak ilan edilmesinin egemenlik haklarim ihlal anlamina



gelecegini ve se¢im sandiklarina izin vermeyeceklerini belirtmislerdir. Her ne kadar simdiye
kadar uygulamada diplomatik uzlagma yoluyla sorunlara gegici ¢oziimler bulunduysa da, bu
konunun sorun ¢ikarma potansiyeli hala bulunmaktadir.

AK Parti siyasi anlayis1 geregi; Anavatandan uzakta yasayan cefakér insammiza ve
tarihi misyonumuza yakigan bir temsiliyet saglama imkém {iretme cabasindadir. Bizim bu
kanun teklifi ile giindeme getirdigimiz “yurtdisi milletvekilligi” kavrami; anavatana hasret
yasayan ve goz kulagi bu iilkede olan, bizimle Uziilen, bizimle sevinen, vatandas olan ve
olmayan tiim Anadolulu hemserilerimize bir selam ve muhabbet yolu agmaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; Dis Isleri Teskilatinin tecriibesi, Yunus Emre
Enstitiisiiniin  kiltiirel faaliyetleri, TIKA’min yardim projeleri, YTB’nin sorun ¢dzen
yaklasinm, Tiirk Kizilayi’nin sefkathi eli ve g&niilli kuruluslarimiz ile tim diinya da goniillere
hitap etmektedir. Ayrica yine iilkemiz BM, Avrupa Parlamentosu, OECD, [IT, AGIT, G20,
Afrika Birligi, KEIPA, Shangay Isbirligi Orgiitii, vs. gibi birgok uluslararast kurulugta gesitli
diizeylerde temsil edilen kiiresel sistemde yer alan birinei sinif bir devlettir. Iste bu tarihi ve
siyasi tecriibesini son yillarda gergeklestirdigi ekonomik ve demokratik yiikselisiyle
taclandirmuis olan Tiirkiye, diinya iizerinde kendi pasaportunu tasiyan her bir insaninin
yaninda oldugunu hissettirmektedir. Ancak bilinmelidir ki Tiirkiye’nin en 6nemli zenginligi
yurticinde ve yurtdiginda sahip oldugu insan kaynagidir. En biiyik glicimiiz ve kiiresel
dinamigimiz, gdzii kulagi Anadolu’da olan insammizin bulunduklar1 yerlerde giiglii ve
basarili duruslaridir. Bu sebeple hazirlanan kanun teklifi ile arzu edilen ve ulasilmak istenen;
tiim vatandaglarimizin diinyanin neresinde olursa olsun devleti yanlarinda hissetmeleridir.

#id Ticaret Ofisi

Tiirkiye'nin dis temsilcitikleri: il Turkiye BB Buyukelgilik ve Baskonsolosiuk § Buytkelcilik

Tiirkiye'nin dis temsilciliklerinin sayisi, fahri olanlar hari¢ olmak tizere, 2013 Aralik ay:
itibariyla 221'e ulasmustir.

Tirkive nin kiiresel vizyonu gercevesinde kisa vadede hedeflenen dis temsileilik sayist 243
olacak sekilde planlanmaktadir.

Tiirkiye’de ki yabanct temsileilik sayist son 13 yilda %48 artarak 237 ye cikmustir.

En cok temsilciligi olan tilkeler siralamasmda Tiirkiye 7'nci siradadar.



Bu teklif ile 550 olan TBMM {iye sayismin 560°a yitkseltilmesi dnerilmektir. Bu teklifin
sebebi, “yurtdist milletvekili” olarak secilecek milletvekillerinin TBMM calismalarina daha
esnek Katilacaklarl varsayilarak 550 yurtigi Uye sayisi korunmus ve 10 ilave yurtdist
milletvekili kontenjam onerilmistir. TBMM i¢ tiiztigtine gore olusturulan ihtisas komisyonu
ve genel kurul aritmetiginin, 550 milletvekiline gore devam ettirilmesi halinde yurtdist
milletvekillerinin muhtemel ulasim sorunlart nedeniyle calismalara katilamama durumunda
TBMM c¢alismalarinmn olumsuz etkilenmesinin Sniine gecilmesi hedeflenmistir.

Ayrica Yurtdist Secim Cevresi igin 10 milletvekili dapilimi, vatandaslarimizin niifus
yogunlugu, cografi ve sosyo-kiiltiirel ~etkilesimi  dikkate alinarak tespit edilmesi
ongdriilmiistiir. Buradan hareketle; Avrupa, Giiney ve Kuzey Amerika, Afrika, Asya ve
Avustralya bes esas bolge olarak Snerilmistir. Diinya genelinde yurtdiginda yasayan vatandas
sayimiz resmi rakamlara gore 3 milyon 682 bin kisidir. Gergek rakamin 4 milyon civarinda
oldupu tahmin edilmektedir. Se¢men Kayit Sistemine kayithi ve oy kullanacak 3 milyona
yakin segmen olacagi beklenmektedir. 3 milyon segmen oldugu varsayilirsa, 10 Yurtdist
Milletvekilinden her biri i¢in 300 bin segmen diismektedir. Yurtiginde ki milletvekili secmen
ortalamasina gore makul bir oran olarak kabul edilebilir.

2012 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglart ilk
defa bulunduklari iilkelerde oy verme hakkini kazandi. Yurtdisi Tiirkler ilk oy verme
tecriibesini 10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanlign se¢imlerinde yasadi. 7
Haziran 2015 segimleri yurtdiginda oy kullanilan ilk genel secim oldu. Boylelikle ilk defa
yurtdisinda yasayan Tiirk Vatandaslarmmizda, bir ¢ok tlke vatandagmin uzun zamandir sahip
oldugu vatandashk hakki olan segme ve secilme hakkina kavugmus oldu.

Oy verme hakkina sahip Tiirklerin %5°1 yurtdisinda yagiyor. Bu 2.866.970 segmene
tekabiil etmekte.

Temsilde adalet, secim baraji, dar bélge yada daraltulmis bolge ve Bagkanlik sistemi
pibi cesitli segeneklerin tartisaldifn iilkemizde se¢men iradesinin yani Milli [radenin sandikta
en giizel sekilde tecelli etmes, demokrasinin giiclenmesi ve derinlik kazanmasi anlaminda
snemli bir katki olacaktir. Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel iddiasi olan, koklii ve biiyik bir
devlet olma gelenegini yasatan bir {itkenin, diinya genelinde yasayan vatandaslarini temsil
eden  Milletvekillerinin olmasi ile vatandaglarimiz kendilerini sandikta ifade etmis

olacaklardir. Bu gerekce ve diigiinceler ile EK’ li yasa teklifi olusturulmustur.



MADDE GEREKCELERi

Madde 1 - Bu kanun ile yurtdigmda yasayan ve yurtdisi secim kurulunca olusturulan
secmen kaydma gore, yurtdisinda oy kullanan se¢menlerimiz igin; 298 sayil Secimlerin
Temel Hikiimleri ve Secmen Kiitiikleri hakkinda ki kanunun 3. maddesinde degisiklik
ongorilmis ve “Yurtdigi Milletvekili” adiyla bir milletvekilligi tanimlanmistir.

Madde 2- Bu kanun ile yeni olusturulacak Yurtdigi Segim Cevrelerinden “Yurtdis1
Milletvekili” olarak secilen adaylarin tespiti hakkinda, 2839 sayilt Milletvekili Segimi
Kanunuw'na gore Ankara’da olusturulacak “Yurtdist Secim Kurulu” gorevlendiriimesi
diizenlenmistir.

Madde 3-  Bu kanun ile TBMM nin mevcut ¢alisma diizeninin muhafazasi, komisyon ve
genel kurul karar ve temsil oranlarmin korunmasi ve illerdeki milletvekili sayisinin
etkilenmemesi amaglanmistir. “Yurtdist Milletvekili” secilecek milletvekillerinin TBMM
Genel Kurul calismalarma segim bolgesinin uzak olmasi sebebiyle diizenli bir sekilde
katilamamasi ihtimali 6ngorillerek, TBMM genel kurul oylamalart hari¢, Komisyon ve temsil
oranlan ile ilgili isleyisin etkilenmemesi i¢in 550 sayisi esas almmus genel kurul ¢aligmalart
icin +10 milletvekilligi ongoritlmistir.

Madde 4  Bu kanun ile 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu 4. maddesinde yeni
olusturulan se¢im cevrelerinde kullamlacak oylarin bolgesel dagihmina gore milletvekili
say1s1 hesaplanmasi hususunda degisiklik yapilmuigtir. Bu maddede diinya genelinde bulunan
vatandaslarimizi temsil edecek milletvekillerimizin 1- Avrupa, 2- Glney ve Kuzey Amerika,
3- Afrika, 4- Asya ve 5- Avustralya olmak {izere beg esas bolge de dagilim ongorillmistir.

Madde 5- Madde ile “yurtdisi milletvekilli” adayi olacak vatandaslarimizin yurtigi
adaylar1 i¢in getirilen kural ve kisitlamalardan etkilenmemesi amaglanmustir.

Madde 6- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir.



SECIMLERIN TEMEL HUKUMLERI VE SECMEN KUTUKLERI HAKKINDA

KANUN iLE MIiLLETVEKILI SECIMI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAfR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili kanunun Secimlerin Teme! Hiiktimleri ve
Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 3- Ozel kanunlarmdaki gevre ayirmalan sakh kalmak sartiyla; segimlerde,
yurtdiginda yagayan vatandagslarimiza hitaben tim yurtdigt bir se¢im cevresidir ve yurtiginde
ise her il bir se¢im gevresidir.”

MADDE 2- 298 sayih Kanunun 94/B maddesinin son fikrasi asagida ki sckilde
degistirilmistit.

“Yurt digt se¢im gevresinde kullanilan oylarin sayilmasi, siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara gore milletvekili sayisinm hesaplanmasi, segilen adaylarin tespiti ve Yiiksek Se¢im

Kuruluna Bildirilmesi ve diger islemler; 2839 sayih kanuna uygun olarak Yurtdigt Se¢im
Kurulunca yapilir.”

MADDE 3- 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanununun 3’{incii maddesi asagida ki sekilde
degistirilmigtir.
“Madde 3- Milletvekili sayis1 yurtici 550 ve yurtdis 10 olmak iizere toplam 560 dir.”

MADDE 4- 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunun 4'tinci maddesi asagida ki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 4- Yurticinde Illerin ¢ikaracagt milletvekili sayisiin tespitinde toplam
milletvekili sayisindan (...) her il'e nce bir milletvekili verilir. Ayn1 yontem yurtdis: secim
bolgesi igin ayrica uygulanir.

Son genel niifus saymm ile belli olan Tirkiye niifusu, birinci fikradaki illere verilen
milletvekili sayis1 gikarildiktan sonra kalan milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bir say1
clde edilir. 1l niifusunun bu sayiya bdliinmesi ile her ilin ayrica cikaracagl milletvekili sayist
tespit olunur.

(...) nifusu milletvekili gikarmaya yetmeyen illerin nitfuslari ile artrk niifus birakan
illerin artik niifusiar biiyiikliklerine gore siraya konulur ve ilk hesapta iller arasinda
boltstiirilmemis bulunan milletvekillikleri bu siraya gore dagitilir.



Son kalan milletvekilliginin verilmesinde, iki veya daha fazla ilin esit niifus veya
niifus art1f1 gostermesi halinde, bunlar arasinda ad cekilir.

Yapilan tespit sonunda, ¢ikaracagi milletvekili sayist 18'e kadar olan iller, bir se¢im
cevresi sayilir. Cikaracagi milletvekili sayis1 19'dan 35'e kadar olan iller iki, 36 ve daha fazla
olan iller ii¢ segim ¢evresine boliinir. Bu secim gevreleri, numara sirasina gore adlandirilir.

Bu illerin secim ¢evreleri belirlenirken:

a) Se¢im gevreleri, miimkiin oldugu diciide esit veya birbirine yakin sayida milletvekili
cikaracak sekilde olusturulur.

b) Miimkiin oldugu dl¢iide ilgelerin miilki biittinliigii dikkate alimir.

¢) Aym segim gevresinde yer alacak ilgelerin niifus ve cografi yakmliklan ile ulasim
imkanlar1 goz éntinde bulundurulur.

Bu illerin milletvekili sayisimin se¢im gevrelerine dagitiminda; se¢im gevrelerinin
cikaracaklann milletvekili sayis, niifuslan bakimindan illerin milletvekili sayisint tespit
etmeye iligkin esaslara gore belirlenir.

Yurtdisi secim cevresi i¢in milletvekili dagihmi; nufus yogunlugu, sosyo-kiiltiirel
etkiler ve cografi pozisyon dikkate almarak tespit edilir. Avrupa, Giiney ve Kuzey
Amerika, Afrika, Asya ve Avustralya bes esas bélge de dagihm yapihr.”

MADDE 5- 2839 sayih Milletvekili Segim Kanunun 18 inci maddesine asagida ki fikra
cklenmigtir,

“Yurtdist se¢im gevresinde yerlesik bulunan ve TC Devleti calisam olmayan adaylar
icin 18. maddenin birinci fikras: uygulanmaz.”

MADDE 6 — Bu kanun yayim tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 7 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.



