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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Sanat kurumlarmda 375 sayih KHK’nin ek 7.Maddesi ve biitce kanununun 23.maddesi

uyarimca maliye vizesi ile siireli Sozlesmeli, olarak istihdam edilen personelin kadroya
alinmasi hakkinda kanun teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Sanat Kurumlarinda idari S6zlesmelilerin gorevlerini yapan (sanatgi-sahne uygulaticist
Ve uzman memurla;? ¢ofu 26 giin calisma puantajiyla ¢alisan personelin sozlesmelerr Is
kanununa gore degil, sozlesmelilerle ilgili mevzuata gore vapiimaktadir. S6zlesmelerde ve
Maliye vizelerinde “375 sayili KHK nin Ek 7. Maddesi vé 2012 Biitge kanununun 23.
Maddesi uyarinca” vize verildigi belirtilmektedir. Biitce kanununun 23. Maddesi ve 375 sayili
KHK’nin ek 7. Maddesi 4/B ve idari s¢zlesmelileri kapsamaktadir.
1309 sayil1 yasanin 4. Maddesi A bendinde yer almasi gereken Sanatci pozisyonlari:

1309 sayili gasanm 4. Maddesi ile 1310 sayili yasanin 5. Maddesinin A-B-C
bentlerinde anilan kadrolarin gérevlerinin sadece idari stzlesmeliler tarafindan yapilacag:
hiikiim altina alinmasgtir.

. Devlet Koro ve Topluluklar Yonetmeliginin 1. Maddesinde de bu kumrularda sanatsal
faaliyetleri yiirliten personelin “idari sézlesmelr” oldugu hitkiim altina alinmstir.

657 savih Yasanin ek gecici 12. 13. 14 ve 16. Maddelerinde de anilan kadro ve
pozisyonlarda ¢aligtirilanlarin “idari s6zlesmeyle calistirilacag” belirtilmektedir.

Misafir Sanat¢1 Vize Cetvellerinde Bulunan Unvan Ve Pozisyonlar:

Her yil Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi tarafindan
hazirlanarak vize edilen ve Devlet Tiyatrolari-Devlet Opera ve Balesi ile Glizel Sanatlar Genel
Miidiirliigiine génderilen Yerli ve yabanci uyruklu Misafir sanat¢1 pozisyonlarina ait Vize
cetvelinde bulunan ¢esitli unvanlar bulunmaktadir. Misafir sanat¢i istihdami yapan kurumlar
arasinda en fazla 6rnek iceren kurum 1309 sayili yasa ile yonetilen Devlet Opera ve Balesi
oldugu icin vize cetveli olarak bu kurumu &rnek verecegiz.

Bunlarm disinda, FIGURAN pozisyonu 1309 sayili yasanin istihdamla ilgili 4.
Maddesinde hi¢ yer almamaktadir. Oysa yalnizca bu 2012 vize cetvelinde 130 adet Figiiran
pozisyonu bulunmaktadir.

Vize cetvelinde yer alan figiiranlar aymi isi yaptiklarn sanatgilardan 10 tl daha az
vevmiyeyle calistiriimaktadirlar.

Misafir sanat¢ilar herhangi bir sendikaya da iiye olamamaktadir ve SGK
diizenlemelerinde nerede yer aldiklar1 bile bir siire sonra belirlenebilmigtir. Bu 657°de yeri
olmayan, 7/15754 sayili BKK’da yer almadi1 6ne siiriilen ancak higbir bagka yasal mevzuatta
da yeri bulunmayan Misafir sanat¢1 istihdaminin yeni bagka ciddi sorunlara kap1 agacagi acikea
anlasilmaktadir.

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii

Tiirk uyruklu Temsil bagina Calisma grubunda Opera Sanatcisi (Korist) Bale sanatgist,
Orkestra Sanatgisi, Piyanist, Figiiran, Atolye Elemani, ve yabanci uyruklu Misafir orkestra
Sanatcilarinin Cahistirilmasina Dair Usul ve Esaslar’dir! :




Bu esaslarda kisaca gorev tarifleri yapilsa da, Misafir sanatg: (siireli sézlesmeli
personel) personelin hak ve yikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

Figtiranlar baglikli 1. Maddede Figiiranlarin Konservatuvar mezunu olmasi gerektlgl
dile getirildikten sonra bu personele Figiiranhk diginda is yaptilmayacagi;

Tiirk uyruklu Misafir Sanatgi Temsil bagina Caligma grubundakilere yani 1309 sayili
yasanin 4. Maddesinin A bendinde sayilan Sanat¢ilarla es olan Misafir sanatgilara smav
diizeyinde bir dinleti sart1 getirilecedi;

3. Maddede 1309 sayili yasanin 4. Maddesinin C bendinde yer alan personele es olan Atélye
elemanlariyla 11 aylik sdzlesme yapilacag;

Yabanc: uyruklu Misafir Orkestra Sanatgilarma 12 aylik sdzlesme ve smav ve rapor
dogrultusunda ¢aligsma esas:1 getirilecegi belirtilmektedir.

Calisma Sartlar1 Ve Egitim Diizeyi

Her ne kadar iist baglik "Misafir sanat¢i “ olsa da (bu terim tiim diinyada tek bir eserde
dnemli gérev alip, gorev bitince asil gorevine donenler i¢in kullamlmaktadir) sanatkar, sanatgi,
sahne uygulaticis1 ve sahne uygulaticist uzman memurlarin gérevini biiyiik cogunlugu yillardir
(17 yillik olan bile var) ard arda stzlesme yaparak siirdiirmektedir,

Sanat birimlerinde sanat¢ilarin gorevini yapan Misafir sanatgilarin ¢ogunlugu 26
glinlik puantaj la, katildiklari prova ve temsiller {izerinden degerlendirilmektedir ancak
kolektif sanatlarin ¢ahsma prensipleri ve disiplini geregi, Idari so6zlesmeliler gibi, Misafir
sanatgilar da, prova ve temsiller diginda giinliik én galisma, teknik kondiisyon ve notasyonla
ilgili etiit calismas1 yapmak zorundadirlar.

Atolye ve Sahne tizerinde Sahne uygulaticisi uzman memurlarin gérevini yapan Misafir
sanatgilar (siireli s6zlesmeli personel) Idari s6zlesmeli Teknik personelle ayni saatlerde, ayn
program dahilinde stirekli caligtirilmaktadir.

Figtiran olarak adlandirilan Misafir sanatgilar, Literatiirdeki Figiiranlar gibi
¢alistirilmamakta, Idari s6zlesmeli orkestra, koro, kordobale, tiyatro sanatcilariyla (idari
sozlesmelilerle) ayni isi ayni program dahilinde yapmaktadirlar. Figiiran olarak ayrt bir
kategori konulmasimin nedeni Maliye Bakanliginin kurumlara ayirdign Misafir sanate¢i
vizelerinde kisitlamaya gitmesiyle ortaya ¢ikmig bir formiildiir.

Misafir sanat¢ilarin bir kismu Devilet Opera ve Balesi ile Devlet Tiyatrolarinda
basrollerde gorev almaktadir.

Konservatuvar mezunu olan ve her bir Sanat kurumunda ayri kurallarla ¢alistirilip, ayri
adlandirmalar yapilan kadrosuz sozlesmeli personel Sanat kurumlarindaki tek istihdam bigimi
olan Idari sozlesmelilerle aymi siirelerde, aynmi kosullarda ve hatta bazen daha fazla
calistiriimakta ancak 10 yili agkin stiredir kendileriyle arda arda sézlesme yapilan bu personele
kadro hakki taninmamaktadir. :

Oyle ki, bazt durumlarda bu uzun siireli kadrosuz calisma biiyiik problem haline gelmistir.

Ozellikle mesleki yas srmirt olan Bale sanatgilart bu durumdan muzdarip olmakta, gok ba ar111
olup kendilerine uzun yillar bagrol oynatilan bu sanat¢ilar sinav agildiginda Bale igi :
yeterince geng olmadiklar i¢in tercih edilmemekte, kadroya alimmamaktadirlar.




Mesleginde uzmanlagmak i¢in Konservatuvar ya da ilgili yiiksek egitim almis olan bu
personele vasifsiz mevsimlik is¢i muamelesi yapilmasi her seyden 6nce Sanat kurumlariim
mevzuatina uygun degildir.

Aciklanmis oldugumuz nedenlerle, genel olarak Misafir Sanatg1 olarak adlandirilan
sOzlesmeli personelin Bakanlar kurulu tarafindan olusturulan sézlesmelilerin  kadroya
alimmasiyla ilgili yeni diizenleme kapsamina alinmasi, halihazirda yasanmakta olan pek cok
probleme ¢oziim olacagi gibi, Sanat kurumlarinda galisan personel arasindaki gelir, giivence
ve galisma kosullarini adaletli hale getirecek bir diizenleme olacaktir.

1309 sayili yasanin istihdamla ilgili 4. Maddesinin ve 1310 sayih yasanin istihdamla
ilgili 5. Maddesinin A-B-C bendlerinde Devlet Opera ve Balesi ile Devlet Tiyatrolart Genel
Miidiirliiklerinde calistirilan Sanatsal personel Unvanlar1 sayilmistir,

1309 sayili yasanin 7. Ve 1310 sayih yasanin 6, Ve 7. Maddelerinde bu Unvanlarla ¢alisanlarin
Idari sozlesme ile galisacaklar: hiikiim altina alinmustir.

Ayrica bu durum Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarina ve Calisan Haklarina dair
taraf oldugumuz uluslararas sézlesme hiiktimleri ve Is Hukuk hiikiimleri ele alindiginda:

Anayasa’nm baslangi¢c boluimiinde: “Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak
ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdlirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu belirtilmis,

2. maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriveti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarna saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen
temnel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” hitkmiine,

5. maddesinde;” Devletin temel amag ve gorevleri, Turk milletinin bagimstzhigini ve
biittinliiglint, {lkenin boltinmezligini, Cumhuriyveti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan sivasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varli@inin gelismesi i¢in gerekli sartlart
hazirlamaya g¢alismaktir™ hiikmiine,

10. maddesinin 1. Fikrasinda: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, sivasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun &nilinde esittic”
hiikmiine :

49, maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve &devidir. Devlet, ¢ahsanlarin hayat
seviyesini vilkseltmek, ¢alisma hayatiu gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve igsizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir™ hitkimtl,

55. maddesinde; “Ucret emegin karsithigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklan ise uygun
adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal yardmmlardan yararlanmalan icin gerekli
tedbirler1 alr.

64.maddesinde; Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr korur. Sanat eserlerinin ve
sanatgimin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi igin
gereken tedbirleri alir. -




06.04.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karar uyarinca 27.05.1949 giin ve 7217
sayth Resmi Gazete de yaymlanan Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin;

7. maddesinde; “Herkes yasa oniinde esittiv ve aymm gozetilmeksizin yasanin
korunmasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir.

23. maddesinde; .

1. *Herkesin caligma isini serbestce segme, adaletli ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige kars: korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is i¢in esit ticrete hakki vardur.

3. Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tiirlii sosyal
koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverishi bir ticrete hakki vardir.

27.09.2006 giin ve 5547 sayil1 Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve 09.04.2007 giin
ve 26488 sayill Resmi Gazete de yayunlanan ve Tirkive Cumhuriyeti’nin, 1. Madde, 2.
Maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. Fikralari, 3. Madde, 4. Maddenin 2, 3, 4 ve 5. Fikralart, 7 ile 31.
Maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sartr’nin;

1. bolimiintin 2. Maddesinde: “Tiim ¢alisanlarin adil ¢calisma kosullarina sahip olma
hakki vardir™ hitkmiine

4. maddesinde; *Tum ¢alisaniarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak
icin yeterli adil bir icret alma hakki vardir’™ hitkmiine,

Yukarida hilkmiine ver verilen Anayasa hiikiimleri ile Insan Haklarma ve Calisan
Haklarina dair taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme hiikiimleri “hukuk devleti ilkesi”,
“esitlik ilkesi™, “egit is icin esit licret hakk”, “adil ve veterli elverisli bir iicret hakk:”, “adil
calisma kosullarina sahip olma hakia™, “esit muamele gorme hakki” gibi Anayasa’nin 90,
Maddesi uyarinca kanun hitkmiinde olan evrensel hukuk normlan ile s Hukukunun temel
prensiplerinden biri olan “esit davranma ilkesi” g6z 6niine alindiginda, 6zellestirme kapsam
ve programina alinan ve alinacak olan kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri
ve iktisadi devlet tesekkiillerinde ¢alisan ancak

1309 sayili yasanin 4. Maddesi ile 1310 sayil1 yasanin 5. Maddesinin A-B-C bentlerinde anilan
kadrolarin gorevlerinin sadece ‘idari sdzlesmeli’ personel olarak belirtilmis iken idari
sOzlesmeli sayilmayan kapsam dis1 personelin de, 6zIik haklarin koruyarak idari sézlesmesi
hakkinin verilmesinin saglanmasi, anmlan anayasal ve vasal diizenlemelerden kanunun ruhuna
ve sosyal devlet ilkesine uygun diisecektir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 1309 sayili yasanin 4. Maddesi ile 1310 sayili yasanin 5. Maddesinin A-B-C
bentlerinde anilan kadrolar gérevlerinin sadece ‘idari sézlesmeli® personel olarak belirtilmis
iken idari sdzlegmeli sayilmayan kapsam disi personelin de, 6zliik haklarini koruyarak idari
sozlesmesi hakkmin verilmesinin saglanmasi amaglanmistir.

MADDE 2-Yiiriilitkk maddesidir.
MADDE 3-Yiiriitme maddesidir.




SANAT KURUMLARINDA 375 SAYILI KHK’NIN EK 7.MADDESI VE BUTCE
KANUNUNUN 23.MADDESI UYARINCA MALIYE VIZESI iLE SURELI
SOZLESMEL, OLARAK ISTIHDAM EDIiLEN PERSONELIN KADROYA

ALINMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii,Devlet Opera ve
Balesi ile Devlet Tiyatrolar: Genel Mudiirliigiinde siireli sdzlesme ve misafir sanatcis adi ile
¢alisan personelin ‘IDARI SOZLESMELI’® olarak bir seferlik kadroya alinmasi. Kiiltiir ve
Turizm Baknalig: Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigiine bagli  Orkestra(Senfoni),Koro ve
Topluluklar,Devlet Opera ve Balesi ile Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigiinde 375 sayili
KHK’nin ek 7.Maddesi ve Biitce Kanununun 23.Maddesi uyarinca Maliye Vizesi verilen ve
higbir yasal diizenlemeye tabi olmadan Misafir Sanatei iist bashg ile gesitli opzisyonlarda
calistirlan Misafir sanate1 ve Stireli Sozlesmeli Personel bir seferlik olmak tizere 1309 Sayih
Devlet Opera Ve Balesi Genel Midirliigii Kurulugu Hakkinda Kanun ve 1310 Sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun 4 ve 5. Maddeleri ve ayrica 657 Devlet Memurlari
Kanununun ek gegici 12.14.15.16 maddeleri uyarinca IDART SUZLESMELI olarak kadroya
alinir.

MADDE 2- Bu kanun yayimz tarihinde yiiriiliige girer.

MADDE 3-Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.




