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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

23/7/1965 Tarih ve 657 Sayili Devlet Memurlan Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ekte sunulmustur.
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GEREKCE

Anayasanin 128 ve 129uncu maddelerindeki diizenleme ile kamu personel
hukukuna iligkin temel ilke ve kurallar olusturuimustur. Dar anlamda kamu gorevlisi
kavrami, genel olarak Anayasanin 128'inci maddesinde diizenlenmis olan memur ve
diger kamu gérevlilerinden olugmaktadir. Bir bagka ifade ile devletin siyasal yapisini
olusturan yasama ve yurutme organlarindaki gérevliler ile 6zel hukuk hikiamlerine

tabi olarak calisanlar ve ddevliler disindaki kamu gérevlilerini kapsamaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu, memuru, 4’Gncit maddesinde tanimlamaktadir. Buna gore:
"mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisilerince genel
idare esaslarina goére ydritilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile

gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilr".

Dider yandan Anayasanin 68’inci maddesi yasaklama getiren bir hikiim icermektedir.
Hukukun evrensel ilkelerine gore dzgirlikler asil ve esas, yasaklar ve sinirlamalar

ise istisnadir.

Her ne kadar Anayasanin 68’inci maddesi “kamu kurum ve kuruluglarinin memur
statlistindeki gorevlileri, yaptiklan hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger
kamu gérevlileri siyasi partilere Glye olamazlar’ hukmini getirmis olsa da bu hitkim
Anayasa’nin 90’incI maddesi ile ¢elismektedir. 7/5/2004 tarih ve 5170 sayili kanunun
7’inci maddesi ile 90'inci maddeye eklenen “Usuliine goére yurirlige kenulmus temel
hak ve 6zgurlukiere iliskin milletierarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hikUimler igermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hikimleri esas alinir” ifadesi ile uluslararasi sézlesmeler; kanun Ustl ve anayasa
hikmi niteligi  kazanmistir. Bununla birlikte, 2004 yiinda Anayasada yapilan
degisiklikle 68’'inci maddedeki hikum uluslararas) sézlegsmelerle gelismekte béylelikle

ic hukukta uluslararasi sézlegsmelerin hilkkimleri gecerlilik kazanmaktadir.

Devlet memurlarinin siyaset yapma hakki ile ilgili olarak uluslararast sézlesmelere
bakildiginda her seyden once Tirkiye'nin imzaladigi ve TBMM taraflndanﬂ___ggm
onaylanan Birlesmis Milletler Insan Haklari Sézlesmesinin 21'inci maddes_gi,rfé"é‘\fyer

alan;




“1. Her sahis, dogrudan dogdruya veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla,
memleketin kamu igleri yénetimine katilmak hakkini haizdir.

2. Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkini haizdir.

3. Halkin iradesi kamu otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi
saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve e§it oy verme yocluyla
yapilacak olan devri ve durist secimlerle ifade edilir.” hilkiimlerine uyulmas! hukuki
bir zorunluluktur. Bununla birlikte, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) 7 Haziran 1978
tarinli Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Ve istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yéntemlerine iliskin - Sézlesmesinin  9'uncu  maddesinde “Kamu
gorevlileri, diger caligsanlar gibi yalnizca goérevlerinin nitelijinden ve statllerinden
kaynaklanan yuakiumliltklerine badh olarak érgitlenme 6zgUrliginin normal olarak
uygulanmasi i¢in gerekli kigisel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir’ hiikmi yer
almaktadir. Tarkiye, 25 Kasim 1992 / 3848 Sayili kanun ile bu sézlesmeye taraf

olmustur.

Butin bu gerekgeler neticesinde, galisma hayatinin standartlarinin yiltkseltiimesi,
Turkiye'nin demokrasi, insan haklan ve 6zgurlikler tlkesi olmasi bakimindan yeni
yasal dizenlemeler yapmasi, yine anayasanin esitlik ilkesiyle celisen kanundaki
diizenlemelerin yenilenmesi, bu diuzenlemeler icerisinde de evrensel bir hak olarak
kabul edilen memurlara siyaset hakkinin verilmesi kacinilmazdir. Bu kanun teklifi,
657 Sayill Devlet Memurlarn Kanunu'nda yasaklamalar getiren maddelerde degisiklik
yapilmasi suretiyle, mevzuatimizda geligkili bir durumun dizeltiimesi, devletin siyasal
yapisini olusturan yasama ve ylrutme organlarindaki géreviilerin de siyaset
yapabilmesi haklarinin verilmesini amaglamaktadir.




MADDE GEREKGELERI
MADDE 1- “Devlet memurlari siyasi partiye Uye olamazlar”, “higcbir sekilde siyasi ve

&

ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamaziar ve bu eylemlere katilamazlar’
clmleleri ile “siyasi part”, “siyasi disiince” ifadeleri, madde metninden cikartilarak,
memurlarin siyaset yapma hakkini engelleyen diizenlemenin yirirlikten kalkmasi
amaclanmistir.

MADDE 2 - Yirirlikteki maddenin birinci fikrasi D bendi 1) alt bendinde yer alan
“siyasi dustince” ifadesi ile “Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen
faaliyette bulunmak™ cimlesinin bulundugu o) alt bendi, E bendinin de “siyasi partiye
girmek” ctmlesinin yer aldigi c) alt bendi kanun metninden cikarilarak memurlarin
sivaset yapma hakkini engelleyen diizenlemenin yururlikten kalkmasi amaglanmistir.
MADDE 3- Y{rurlik maddesidir.

MADDE 4- Yrttme maddesidir.




23/7/11965 TARIH VE 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMAS]I HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 657 Sayilli Deviet Memurlari Kanununun 7’inci maddesinin birinci
fikrasindaki, “siyasi partiye Gye olamazlar’, “hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagli
beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar” cumleleri ile “siyasi
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parti”, “siyasi dlslince” ifadeleri, madde metninden cikanimistir.

MADDE 2- 657 Sayil Deviet Memurlari Kanununun 125’inci maddesinin birinci
fikrasinin;

I- D bendi, 1) alt bendindeki “siyasi diislince” ifadesi,

- 0) alt bendi,

[ll-  E bendi, c) alt bendi

madde metninden ¢ikarnlmistir.

MADDE 3- Bu kanun yayimi tarihinde ylrurlige girer.
MADDE 4- Bu kanunun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.




