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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi ve gerekgesi
ilisikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Ulkemize kamu kaynaklarmimn verimli, etkin ve tutumlu kullanilip kullamlmadig
konusunda son derece olumsuz bir gelisme yasanmaktadir.

ilk defa 1996°da ¢ikarilan, 832 sayili Sayistay Kanununda degisiklik yapilan 4149
sayih  Kanunla, Sayistaya, kamu kaynaklarmin verimli-etkin-tutumlu  kullamp
kullamlmadigim inceleyerek sonucunu Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirme gérev ve
yetkisi verilmistir.

Mali litaratiirde “performans denetimi” olarak adlandirilan bu yetki, 2003’te ¢ikarilan
5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile teyid edilmistir. Sayistay, bu
kanunlara dayanarak son derece basarili performans denetim raporlar diizenlemistir.

Ancak 2010 yilinda ¢ikanlan 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ile performans
denetimi ne yazik ki, basit bir performans Slglimiine indirgenmistir.

2012°de ¢ikarilan 6356 sayili Bazi Kanunlarda ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (uygulamada Torba Kanun olarak adlandirilmaktadir)
ile Sayistaym, kamu kaynaklarmin verimli-etkin ve tutumlu kullanilmadigi yolunda goriis
iceren rapor diizenlemesi tlimiyle yasaklanmagtir,

Anilan Torba Kanununun bazi hiikiimleri 2012 Aralik aymmda Anayasa Mahkemesince
iptal edilmisse de, bugiin Sayistayin yetkisi kisith bir performans olg¢timudiir. Hali hazir
durumda;

e TBMM’nin biitce hakkini bihakkin kullanmas miimkiin degildir.
e Biitce uygulama sonug¢larim hakkiyla denetlemesi miimkiin bulunmamaktadir.

e Sayistay, gergek anlamada performans denetimi yapamadigl siirece, TBMM hesap
soramayacak, hesap verme sorumlulugunu belirleyemeyecektir.

Modern ydnetimler, ¢cagdas demokrasiler denge-fren mekanizmalarna dayamr. Denge-
fren olmazsa demokrasi olmaz. Sayistay denetiminden tedirginlik duyulmamalidir. Tam
tersine, TBMM’nin biitce hakkim tam anlamivla kullanabilmesi igin Sayistay’dan
yararlanmasi gerekmektedir.
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Biitceyle yiiriitmeye yetki veren TBMM bu yetki ve iznin yerinde kullanlip
kullanilmadigim, kamu kaynaklarmin israf edilip edilmedigini, yolsuzluk ve usulsiizliik
yapilip vapilmadigini aragtirmak durumundadar.

Parlamenter biitce denetiminde Sayistay, TBMM nin gézli kulagi olmalidir; objektif,
yansiz raporlariyla TBMMye lojistik destek saglamalidir.

Sonu¢ olarak, TBMM nin biitce hakkini tam anlanuyla kullanabilmesi i¢in, Sayistaya
yetkin bir sekilde performans denetim yetkisi verilmelidir. Teklif, Sayistaya ¢agdas anlamda,
diinya standartlarinda performans denetimi yapma olanag1 saglamak icin verilmistir.
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SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 2 nci maddesinin 1
inci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu gergevesinde, idarelerin, kaynaklar
verimli, etkin ve tutumlu kullanip kullanmadiklarinin belirlenmesini”

MADDE 2- Sayistay Kanununun 36 nci maddesinin 3 tincii fikrast agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cergevesinde, idarelerin, kaynaklar
verimli, etkin ve tutumlu kullanip kullanmadiklarim belirlemek suretiyle gerceklestirilir.”
MADDE 3- Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirltige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskan: yiiriitiir.
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