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GENEL GEREKCE

Kiiresel ekonomik krizle birlikte igsizlik 6nlenemez boyutlara ulasarak artmaktadir.
Tiirkiye nin en bilyilk sorunu olan igsizlige ¢6ziim bulmak 6ncelikli hale gelmistir. Avrupa
Ulkelerinde ikinci diinya- savagindan sonra uygulanmaya bagslayan “Issizlik Sigortasi”
Turkiye’de 2000 yilinda kabul edilen bir kanunla kabul edilmis ve 2009 yilinda issizlik
Odenegi Verméyé baslanilmustir. Issizlik sigortasi, bir iilke de sadece ekonomik biiylimenin
yeterli olmadigi, ayn1 zamanda sosyal refahin ve gelismenin saglanmas: gerektifine dayanan
bir yaklagimla, gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde paylastirilmasi amaglayan bir
sosyal devlet uygulamasidir. Dolayisiyla issizlik fonu, kar arﬁac1 glidiilmeden kamusal bir

yarar 6nceligiyle kullanilmas: gereken bir fondur.

TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de Nisan 2015 issiz kisi sayist 2 milyon 821 bin
kisiyken, tarim dis1 igsizlik %11,6°dur. Igsizlik oram geng niifus da daha da kot bir tabloyu
verirken, her 4 gencten 1°1 igsizdir. Bu resmi rakamlara bir de kayit altina alinamayanlar
cklendiginde, DISK2in verilerine gore issizlik orant %16°y1 ¢ikarken issiz sayis1 5 milyon 78
bin’dir. Mayis 2009°dan sonra ise igsizlik 6denegi alan kisi sayisi azalara 2010 Subat ayinda
231,536’a gerilemistir. TUIK verilerine gore igsizlik sigortasina bagvuranlarin sayist her
gecen yil artarak 2015°te 1 milyon’u gegmistir. Ancak 2014 yilinda issizlik 6denegi igin
basvuru yapanlarm 439 bin 10’u igsizlik ddenegini hak alabilmistir. Dolayisiyla igsizlik
fonundan yararlananlar ilk aylarda yararlananlardan da daha diigiik hale gelmistir. Bu
gerilemenin, igsiz kisi sayisinin azalmasindan kaynaklanmast ya da biriken fonun yetersiz
olmasiyla ilgisi yoktur. Ciinkii bu siire icerisinde igsizlik artarken, fonda biriken biitge de
giderek artmistir. Is¢i ve igveren’den belli yiizdelerde kesilen fonda 2014 yili sonu itibariyla
81 milyar 393 milyon 90 bin 95,47 TL biriktigi belirtilirken bunun sadece 2014’te toplam 1
milyon 657 bin 723 lira ‘igsizlik &demesi’ olarak kullanilmigtir. Dolayistyla issizler i¢in
biriktirilen fonun %10’u sadece igsizler igin kullanilmustir. Bunun en biiyiik nedeni, igsizlik
sigortasina  bagvurmadaki agir kosullardir. Sigortali igsizin, igsizlik Odeneginden
yararlanabilmesi i¢in; is sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin prim 6deyerek
stirekli ¢aligmig olmasi, son ti¢ yil igerisinde en az 600 glin prim Sdemis olmas, kendi istek ve
kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise bu sartlarin hepsini
tastmanin zorlugundan dolay1 ¢ok az kisgi fona bagvurabilmektedir. Diger yandan bu sartlart
tasisa da 6 ay ile 10 ay arasinda bir stirede fondan yararlanmaktadir. Diger yandan 2008

Kasim-Aralik aylarinda 6denekten faydalanan igsizlerin bu aylardan sonra yararlanma siiresi



dolmaya basladigs i¢in de uygulamadan yararlanan kigi sayis1 slire dolumundan dolay
azalmaktadir. Yeterli fon olmasina ve milyonlarca issiz olmasina ragmen fondan yararlanan
kisi sayisi giderek diismektedir. Etkin ve amacina uygun kullamilmayan bu fon fazla olmasi
gerekgesiyle dortte tigli hazineye aktarilmaya baglanarak hiikiimetin siyasi amagh kullandig
projelere fon haline getirilmistir. Oyle ki 2015 yilinda odenegin ortili ddenck gibi

kullanilmaya baglandigi, Cumhurbagkani’nin Aksaray yapimi igin harcandig iddia edilmistir.

Tiirkiye kayit disi istihdamin ok yiiksek oranlarda oldugu bir iilke. Kayit dist olarak
calisan iscilerin de issizlik fonundan yararlanmalarimin saglanmasi igin acil projelerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak hali hazirda, sigortalr iscgiler i¢in gelistirilmis igsizlik
fonunun kismen de olsa issizlikten dolayr gelir kaybina ugramis vatandaglarin refahinin belli

bir diizeyde tutulmasinda kullanilmas: saglaniimalidir.

Bu amagla “issizlik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Teklifi” hazirlanmigtir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanun’un ilgili maddesi olan 50. Madde ikinci fikrasinda issizlik
fonundan yararlanmak igin isten ayrilmadan son 120 gilin sigortall ¢alisma sarti, issizlik
fonundan issiz kalanlarn faydalanmast i¢in en biiylik engeldir. Enformel ¢alismanin bu kadar
yliksek oldugu ve ozel sektoriin isci sigortalarimi ddemede gok geri kaldign Tiirkiye gibi bir
iilkede bu sart olduk¢a engelleyicidir. Ne yazik ki pek ¢ok is¢i ya glivencesiz ¢alistirilmakta
ya da sigortasi eksik ddenmektedir ve devlet denetimi ise oldukea azdir. Dolayisiyla bu sartin
sdz konusu madde ile degistirilmesi is¢ilerin igsizlik sigortasina basvurabilmeleriné hizmet
edecektir. Bununla birlikte is¢ilere 6denecek prim ve ddeme stiresi de ylikseltilmistir. Son li¢
vil igerisinde sigortali giin sayist meveut yasanin ilgili maddesinde en az 600 giin iken yine

gergeklikle baglantili olmadig i¢in daha ger¢ekei ve uygulanabilir siirelere indirilmigtir.

MADDE 2- Yasada son ii¢ yil igerisinde 6denmesi gereken sigorta primi ve siiresi
oldukga yiksektir. Yasanin 51. Maddesinde son ti¢ y1l igerisinde toplam 200 giin sigorta primi
tdenmis olmas: veterli olarak degistirilmistir. Boylelikle issizlik sigortasmin agir olan
basvuru sartlarinin igsizler lehine diizenlenmesi hedeflenmistir. 51 maddeye bir 6nceki madde

degisikligi ile uyumlu hale getirilmistir.
MADDE 10- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 11- Yiriitme maddesidir.



4447 ISSIZLIK SIGORTASI KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 50. Maddesinin 2. Fikras
asagidaki sekilde degismistir.

“Hizmet akdinin sona ermesinden onceki {i¢ yil icinde”;
a) 200 giin sigortali olarak ¢alismis issizlere 180 giin,
b) 400 giin sigortal1 olarak ¢alignus issizlere 300 giin,
¢) 600 giin sigortali galismis igsizlere 360 giin,
d) 900 giin sigortali ¢alismis igsizlere 480 giin,
e) 1080 giin sigortal1 calismis igsizlere 540 giin,

Stire ile igsizlik 6denegi verilir.

MADDE 2- 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun 51. Maddesinin 1. Fikrasi
asagidaki sekilde degismistir.

“Bu Kanun uyarinca sigortal1 sayilanlardan hizmet akitleri asagida belirtilen hallerden
birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya
hazir olduklarim kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son tig yil i¢inde
en az 200 giin sigortali olarak ¢aligmis olmalart kaydiyla igsizlik 6denefi almaya hak

kazanirlar.”

MADDE 3- Yiirtirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yirlitme maddesidir.



