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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGI’NA

Asagidaki yazili sorularimin Maliye Bakami Mehmet SIMSEK tarafindan
Anayasanin 98’inci ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi [¢tiiztigli *niin 99’uncu maddeleri

geregince yazili olarak yanitlanmasini arz ederim. 18.09.2015

Sezai TEMELLI
Istanbul Milletvekili

Tiirkiye’de giivenlik harcamalarmin biitge igindeki payi giderek artmaktadir. Istanbul Bilgi
Universitesi Sivil Toplum Kuruluglari Egitim ve Arastrma Birimi tarafindan Kamu
Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ve Prof. Dr. Nurhan Yentiirk tarafindan
kaleme alinan Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarim izleme Kilavuzu’na gore, 2006 ile 2014
yillar1 arasinda genis kapsamli giivenlik harcamalarinin GSYH’ye oraninin, 2011 yili disinda
stirekli arttigi ve artis oraninin yiizde 45’in {lizerinde oldugu goriilmektedir. Glivenlik
harcamalarindaki bu artis trendi, 7 Haziran 2015 se¢imlerinde Halklarin Demokratik
Partisi’nin (HDP) baraji gecereck TBMM’ye girmesiyle birlikte baslatilan giivenlik

operasyonlar1 sonrasinda daha hizlanmistir.

Ulkemizin basta egitim, saglik, bélgeler arasi ekonomik esitsizlik gibi ¢6ziim bekleyen pek
cok sorunu varken savas ortamini yeniden canlandiran AKP, yeni giivenlik konsepti ile her bir
vatandagin verdigi vergilerle olusan biitgeden giivenlik harcamalarina giderek daha fazla pay
ayirmaktadir. Bu harcamalar i¢inde, Maliye Bakanlif taraﬁndén aciklanan 2015’ﬁ1 ilk 8
aymna ait biitge istatistiklerine gore ortiilti 6denek harcamalarinda daldikkat cekici bir artig
yasanmistir. “Gizli Hizmet Giderleri” olarak gegen ve kamuoyunda ortiilii 6denek olarak
bilinen bu harcamalarin 2015'in ilk 8 ayinda 2014 yilinda yapilan toplam harcamalar1 gegtigi
saptanmistir. Ortiilii 6denek harcamalari 2014 yilinda 1 milyar 75 milyon lira iken, 2015’in

Eyliil ayina kadar ayni kalemden 1 milyar 185 milyon lira harcama yapilmistir.
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Bu harcama kalemleri icinde ozellikle Cumhurbagkanhigi tarafindan kullanilan ortiili
5denegin  biiyiikliigii  dikkat gekmektedir. Recep Tayyip Erdogan doneminde
Cumhurbagkanligt biitcesi, bir 6nceki Cumhurbagkam dénemin biitgesine gore iki kata yakin
artig gostererek 397 milyon liraya ulagmugtir. Ancak daha yilin ilk yaris1 tamamlanmadan
Cumhurbaskanhgi’na ayrilan bu biitgeye ek olarak 148 milyon 902 bin lira 6denek tahsisi
yapilmis ve Cumhurbaskanligi’min 2015 biitgesi 545 milyon 902 bin liraya ulagmigtir. Bu
artista, gectigimiz yasama ddneminin Mart ayinda ¢ikanlan bir torba yasayla
Cumhurbaskanligi’na ortiilii 6denek tahsisi ve buradan harcama yapma yetkisinin verilmis
olmasi etkili olmustur. Biitgenin hazirlanmasi, kabulii ve kullanimi hakkinda Anayasa’da
baglayici hitkiimler bulunmasina ragmen torba yasa marifetiyle yasalastirilan, diger taraftan
Cumhurbaskani’nin Anayasa’mn 104. maddesinde sayilan yetki ve gorevleri arasinda ‘ortiilii
6denek’ gerektiren higbir gorevi bulunmamasina ragmen Cumhurbagkanligi’na ortiilii 6denek
hakki getiren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 24. Maddesi’nin
dordiincii fikras: parlamenter sistemin esaslariyla bagdasmamakta ve Cumhurbaskanli1

makaminin sistem icindeki yerini tartigmali hale getirmektedir.

Bu baglamda:

1. Genis kapsaml giivenlik harcamalar1 tanimina gore 2015 yili iginde 18 Eylil 2015
tarihine kadar hangi kurum tarafindan, hangi kalemlere ne kadar harcama yapilmigtir?

2. 7 Haziran 2015 segimleri sonrasinda baslatilan giivenlik operasyonlan dahilinde simr
tesi hava harekétlarimn ve i¢ giivenlik operasyonlarinin biitgeye ne kadar yik
getirecegi ongorilmektedir?

3. Cumhurbaskanligi’na tahsis edilen bu ek biitgenin gerekgesi nedir?
4. Ortiilii 5denek harcamalarinin ne kadar1 Cumhurbagkanhi: tarafindan yapilmaktadir?

5. Cumhurbaskanhigi’na tahsis edilen bu ek odenegin hangi alanlara ve ne kadarhik
miktarlarda harcanmasi planlanmaktadir?

6. Demokratik sistemlerin temeli olan idarenin seffafligi ve hesap verebilir olmas: ilkesi
geregince ortillii 6denek harcamalarimn biiyiikliig, demokratik sistem agisindan
snemli bir tehlike olusturmaktadir. Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na gére, “devletin milli giivenligi ve yiiksek ¢ikarlari, siyasi, sosyal
ve kiiltiire] amaglar ve olaganiistii hizmetlerde” kullamlacags belirtilen denek hangi
kalemler altinda harcanmistir?
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7. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda, “ddenegin
Cumhurbagkaninin, Bagbakanin ve ailelerinin kisisel harcamalar ile siyasi partilerin
idare, propaganda, se¢im ihtiyaglarinda kullanilamayacagi” hususu diizenlenmistir. Bu
hususun disina ¢ikilan herhangi bir istisnai durum s6z konusu mudur? Bu hususunun
ihlal edilmemesi i¢in bakanhgmz tarafindan alinan tedbirler nelerdir?
Cumhurbagkanlign makami gérevinden dolayr mutlak sorumsuzluga sahipken bu
hususun kadiik kalmamasi miimkiin miidiir?



