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Bakanlar Kurulu’nun 03 Haziran 2015 tarih 29375 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
2015/7530 sayil1 ve 08.04.2015 tarihli karar1 ile 2014-2015 pazarlama yilinda nisasta kdkenli
sekerler i¢in Seker Kurulu tarafindan 250.000 ton olarak belirlenen kotanin %30 oraninda
artirilmasina binaen igbu soru 6nergemin verilmesi geregi hasil olmustur.

SORU 1) Avrupa’da kisi basimna 1 kilogramin altinda tatlandirici diiserken Tiirkiye’de bu
miktar 4 kilogrami1 ge¢iyor olmasinin sebepleri nelerdir?

SORU 2) Avrupa Birligi (AB) tarimimnin lokomotifi konumunda olan Fransa, Hollanda ve
Ingiltere’de Nisasta Bazli Seker (NBS) iiretilmezken Almanya’da bu oran pancar sekerinin
yiizde 1,9’unu gegemiyor iken Tiirkiye’de yiizde 10 ila yiizde 50°si oraninda iiretilebilmesinin
sebepleri nelerdir?

SORU 3) Toplam niifusu yaklasik 300 milyon olan AB-15 {ilkelerinde toplam 300 bin ton
olan NBS {iretim izninin, sadece Tiirkiye’de 325 bin ton diizeyine yiikseltilmesinin sebepleri
nelerdir?

SORU 4) NBS iiretiminin artmas: ile 6zellikle Dogu ve Giineydogu Bolgesi’nde yer alan
toplam 1 milyar TL civarinda tarimsal iiretim yapan ve 10 binin ilizerinde is¢inin ¢aligtigi
seker fabrikalarinin {iretiminin diismesine sebep olacagi agikken bu karar hangi gerekge ile
alinmstir.

SORU 5) Sekerli igecekler, hamurlu tatlilar ve ¢ikolatalar gibi yiyeceklere konulan NBS’lerin
insan sagligina ciddi zararlar verdigi asikar iken bunlarin iretiminin Avrupa Birligi
tilkelerinin toplamindan da fazla iiretilmesinin sebepleri nelerdir?

SORU 6) Bu karar hem seker, seker pancari tireticilerini hem de vatandaslarimizin sagligini
olumsuz yonde etkiledigi halde hangi gerekge ile verilebilmistir?

CEVAP 1-2-3-4-5-6) Seker iiretimi ile ilgili diizenlemeler 19/04/2001 tarih ve 24378 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda Seker
Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Konu ile ilgili olarak Seker Kurumu’ndan alinan cevabi giriis asagida yver almaktadir;
Avrupa Birligi (AB) nisasta bazli seker (NBS) verileri ile iilkemiz NBS verileri
kargilagtirilirken  seker politikalarindaki farkhiliklarin dikkate alinarak degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda iilkemizde kristal seker ile birlikte NBS’nin her tiirii
(izoglukoz, glukoz, kristal fruktoz vb.) ticari (s1v1) bazda kota kapsaminda iiretilmekte iken,
AB’de kristal beyaz seker ile NB$’nin bir tiirii olan izoglukoz, kuru madde bazinda tahsis
edilen kotaya gore {iretilmekte, glukoz, kristal fruktoz gibi NBS’nin diger tiirleri ise kota
uygulamasina tabi olmaksizin serbestge {iretilip pazarlanmaktadir.

AB’de 2013/14 pazarlama yilinda 13,5 milyon tonu kristal sekere, kuru bazda 720 bin tonu
(ticari bazda yaklagik 960 bin ton) ise izoglukoza olmak iizere toplamda 14,2 milyon ton kota
~ verilmigtir. Kota kapsamindaki izoglukoz dahil olmak iizere 2013 yili itibariyle AB’de
yaklagik 5,5 milyon ton NBS iiretimi mevcut olup, bunun 158 bin tonu ihrag¢ edilmektedir
(Ithalat 121 bin ton). AB dis ticaret verileri dikkate alindiginda AB’de yaklagik 5,5 milyon
tonluk NBS tiiketimi ile birlikte nisasta bazli sekerin, toplam seker tiiketimi i¢indeki orani %
25 olarak hesaplanmakta ve 2013 yili i¢in AB’de kisi bagt NBS tiiketimi ise 10,9 kg olarak
hesaplanmaktadir. Ulkemizde yurti¢i NBS satis verileri dikkate alinarak yapilan hesaplamada
bu miktar 2013 yil1 igin 4,2 kg’dur.

AB iyesi ilkeler arasinda seker ve NBS ticaretinde giimriik vergisi vb. uygulamalarin
olmamasi nedeniyle AB’de tilkeler bazindaki kotalar bir anlam ifade etmemekte olup iiretim
kotalari, herhangi bir {iye iilkenin bireysel olarak ihtiyacindan ziyade toplam AB bazinda
degerlendirilerek verilmektedir. Kota tahsisi yapilmamasi veya {iretiminin bulunmamasi, bu
AB iilkelerinde sekerin veya izoglukozun kullanilmadigi, yasak oldugu ya da tiiketiminin
olmadig1 anlamina gelmemektedir.

Ornegin;
e Fransa’min 3 milyon ton kristal seker kotasi mevcut olup izoglukoz iiretim kotasi

bulunmamasina ragmen, toplamda yaklagik 1,8 milyon ton NBS tiiketimi
bulunmaktadir.

e Ingiltere’'nin 1 milyon ton kristal seker kotast olup izoglukoz iiretim Kotasi
bulunmamasina ragmen, toplamda yaklasik 831 bin ton NBS tiiketimi bulunmaktadir.

e Almanya’min 2,9 milyon ton kristal seker kotasi ile kuru madde bazinda 56,6 bin ton
izoglukoz tiretim kotas1 olup, toplamda en az 205 bin ton NBS iiretimi ve yaklagik 813
bin ton NBS ithalat1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, AB’nin kota politikasim1 degerlendirirken; Ortak Tarim Politikas: kapsaminda,
bolgelerde tretilecek seker tiirtiniin belirlenmesinde hammadde avantajlarma gére planlama
yapildigi, AB {iyesi {ilkeler aras: ticaretin giimriik vergisi veya baska herhangi bir engelle
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karsilasmadan malin serbestge dolastigi, glukozun ve kristal fruktozun kota kapsami diginda
birakildigi ve kotalarin iilkemizde oldugu gibi ticari bazda degil kuru madde bazinda
belirlendigi hususlarinin dikkate alinmasi ve karsilagtirmalarin bu temelde yapilmasi
gerekmektedir.

Ote yandan Avrupa Birligi, 2017 yilindan sonra seker piyasasinda uygulamakta oldugu tiim
kota sistemlerinden vazge¢cme karari almigtir. Yani izoglukoz dahil tiim seker tiirleri 2017°den
sonra AB’de serbestce tiretilip pazarlanabilecektir.

4634 sayil1 Seker Kanununa gore iilkemiz ihtiyacina yetecek kristal seker miktarina gore tilke
toplam kotasi belirlenmekte ve bu toplam kotanin %10’una kadar olan kismi NBS kotasi
olarak Seker Kurulu tarafindan tahsis edilmektedir. Bakanlar Kurulu, Seker Kurumunun
goriistinii alarak bu oram1 %50’sine kadar artirabilmekte veya eksiltebilmektedir. Bakanlar
Kurulu, son ii¢ pazarlama yilinda iilke toplam seker kotasinin % 10’u olan NBS kotasin
sirasiyla; % 38, % 25 ve % 30 kadar artirmistir. Bu artiglara ragmen, kota uygulamasi
baslamadan 6nceki 2001/02 pazarlama yilinda yurt i¢ci NBS satis1 461 bin ton olmasina karsin,
en son tamamlanan pazarlama yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile artirllmig NBS kotas1 325
bin ton olarak ger¢eklesmistir. Dolayisiyla NBS iiretim ve tiiketiminin artmasi s6z konusu
degildir.

Seker Kurumu tarafindan seker sirketlerine pancar sekeri ve NBS igin ayr1 ayri yurt i¢i seker
tiiketimini karsilayacak miktarda kota tahsis edilmektedir.

Ulkemizde iiretilmekte olan NBS’nin iginde yer alan glukoz ve izoglukoz igin ayr1 ayr1 kota
belirlenmemekte olup, toplam NBS kotasinin igerisinde hem glukoz hem izoglukoz
bulunmaktadir.

NBS’nin bu iki tiiriiniin kullanim fonksiyonlar1 bakimindan bazi farkliliklar1 bulunmaktadir.
Glukoz; regel, jole ve sekerleme sanayinde pancar sekeri olarak bilinen sakarozun
kristalizasyonunun engellenmesi, viskozite artig1 saglamasi; dondurulmus gidalarda donma
noktasini diistirmesi; firincilik tirtinlerinde fermantasyon 6zelligini gelistirmesi gibi nedenlerle
gida iiretiminde sakaroz yerine degil, sakaroz ile birlikte kullanilmaktadir. Bu nedenle bir
NBS tiirii olan glukoz, pancar sekerinin ikamesi olmayan bir tirtindiir.

En 6nemli kullanim alan1 gazli i¢ecek sektorii olan izoglukoz ise, pancar sekeri ikamesi olarak
kabul edilmektedir.

Pancar sekeri olarak bilinen seker tiiri ise, kati formda pazara sunulan kristalize saf
sakarozdur. Ancak bu seker kati formda duretildikten sonra, bir takim fiziksel islemler
uygulanarak yani yapilan ikincil bir islemden sonra sivi formda da piyasaya arz
edilebilmektedir.

Gegmis yillardaki kota artinm kararina ragmen glukoz ithalati yapilmaktadir. Dolayisiyla,
Bakanlar Kurulunca artirllmamis NBS kotasinin ithalat miktarlarini artiracagi agiktir. Talebin
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yurt i¢inden karsilanamamasi hususu dikkate alinarak yurtigi piyasalarin glukoz surubu ve toz
glukoz ihtiyacinin karsilanmasinda, mevcut NBS kotalar: yetersiz kalmaktadir.

Sonug olarak, NBS ihtiyacina ragmen NBS kotasinmi arttirmamak, yurt i¢i ihtiyacin ithalat
yoluyla karsilanmasina neden olacaktir.

Diger taraftan, her bir pazarlama yili igin NBS kotalarmin Bakanlar Kurulu Karan ile
artinlmas1 pancar sekeri iiretimi tamamlandiktan sonra yapilmaktadir. Dolayisiyla NBS
kotalarindaki artigin yurt ici tiiketime y6nelik kotali pancar sekeri iiretimini azaltmasi durumu
soz konusu olmamaktadir. Pancar sekeri iiretiminin pazarlama yillarindaki degisimler, yurt
dis1 ihrag amagl {iretilen ve yurt i¢ine satilamayan C sekeri iiretim miktarindaki degisimden
kaynaklanmakta olup, iiretilen C sekeri miktar1 pancar sekeri sirketleri tarafindan serbestce
belirlenmekte ve Seker Kurumu’nun buna miidahalesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye genelinde, 2003 y1li sonrasinda, miktar, kalite ve verimde diisiislere yol agan olumsuz
iklim kosullarinin yasandigi yillar hari¢, pancarda ve pancar sekeri iiretiminde azalma
goriilmemis, kota uygulamasinin bagladigi yildan bugiine kadar, pancar ve pancar sekeri
tiretiminde arz sorunu ortaya ¢ikmamustir.

Seker Kurumu, diizenleyici ve denetleyici bir kamu kurumu olmasi nedeniyle saglikla ilgili
konularda Saglik Bakanliginin aragtirma ve agiklamalarini esas almaktadir. Saglik Bakanlig:
kendisine ait web sitesinde yayimladigi 04/03/2011 tarihli NBS Basin A¢iklamasinda; “Baz1
medya kuruluslarinda, misir surubundan elde edilen ve fruktoz olarak adlandirilan nisasta
kaynakli sekerin pankreas kanserine yol agtigi, insan viicudunda yag seklinde birikerek
sismanlamaya sebep oldugu ve seker hastaliginin ortaya ¢ikmasinda rol oynadigi” yoéniinde
cesitli haberlerde yer alan iddialar iizerine konu ile ilgili olarak Bilimsel Danisma Kurulunu
topladigin1 ve ad1 gegen kuruldan konu hakkinda gerekli incelemenin yapilarak neticenin
kamuoyuna duyurulmasm talep ettigini bildirerek, ilgili Bilim Kurulu Raporu’nu
yayimlamustir.

Bilimsel Danigma Kurulu Raporu ve Basin Ag¢iklamasinda 6zetle;

e (ida maddelerinde beraberce bulunmalarindan dolayr glukoz ve fruktozdan ibaret
seker ile nisasta bazli seker arasinda insiilin salgilanmasi ve tokluk duygusu veren
hormonlar iizerindeki etkileri yoniinden bir farklilik bulunmadigi,

e Yapilmis olan ¢esitli arastirmalar neticesinde, fruktozun kansere neden oldugunu
kanitlayacak ve kanserle iligkilendirecek bir bilimsel kanit bulunmadigi,

e Mevcut beslenme seklimizde fruktozun, yalmz basina tiiketilmesinin miimkiin
olmadigi, bu nedenle fruktozun insiilin direnci ve seker hastaligina yol agacag
yoniindeki iddialarin da yeterli bilimsel kanitlarla desteklenemediginin goriildiigii,

e Gidalarin dogal yapisinda bulunan seker disinda, gidaya iiretim agamasinda eklenen
sekerler ile gay sekeri olarak adlandirilan sakkarozun toplam giinliik alim miktarinin
ihtiya¢ duyulan giinliik enerji miktarinin % 10’unu gegmemesi gerektigi, bu nedenle
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vatandaslarimizin, giinlik gida ihtiyacim1 kargilarken sadece fruktoz igeren sekerli
gidalar degil iginde seker iceren tiim gidalarin aliminda dikkatli olmalar1 ve fazla
tilketimden ka¢inmalarinin biiyiik 6nem tasidigi,

e Bu bilgiler 1;181inda, kamuoyunda tereddiitlere neden olan fruktoz iddialarinin bugiin
itibari ile yeterli bilimsel zemininin olmadiginin anlasildig:

bildirilmistir.



