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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 1/8/2016 tarihinde Kkararlastirilan “Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Binali Yildirim
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
1/752)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

TALI Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

Ulkemizde, bireysel emeklilik sistemine igverenler araciligiyla kurumsal katilimim artirilmasi
sistemin biiyiimesi agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu c¢ercevede, sisteme kurumsal
katilimin artirilmasi amaciyla iilkemizde otomatik katilim uygulamasindan yararlanilmasi miimkiin
bulunmaktadir. Bu itibarla, ticret karsiligi tiim bagimli ¢alisanlarin (kamu gorevlileri ile isciler)
sisteme otomatik olarak dahil edilmesi ve bu sekilde sisteme dahil edilen ¢alisanlara belirli bir siire
i¢inde cayma hakki taninmasi 6ngoriilmektedir. Uygulama kapsamina girecek igyerleri ile ¢aliganlarin
icretlerini dikkate alarak uygulama baslangig tarihlerini belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.

Ulkemizdeki tasarruf oranlar1 Diinyadaki tasarruf oranlari ile karsilastirldiginda, tasarruf
konusunda iilkemizin kat edebilecegi dnemli bir mesafe oldugu goriilmektedir. Diinya ve Tiirkiye
6lgeginde ekonomideki briit ulusal tasarruf oranlarinda yillar itibartyla kaydedilen gelismelere
asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo: Briit Ulusal Tasarruflarin Seyri

%GSYH 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brezilya 18,37 18,87 18,40 18,93 16,74 16,36
Sili 24,09 | 22,54 | 21,93 | 20,77 | 20,87 | 20,39
Cin 51,19 | 49,16 | 48,99 | 48,05 | 47,96 | 46,00
Fransa 21,08 | 2222 | 21,45 | 21,50 | 21,23 | 21,35
Italya 17,06 17,38 17,43 17,85 18,22 18,91
Japonya 23,83 | 22,39 | 21,86 | 22,06 | 22,35 | 25,33
Kore 34,66 | 34,51 35,16 | 3532 | 35,14 | 35,66
Malezya 33,47 | 34,08 | 30,92 | 29,42 | 29,29 | 28,03
Meksika 21,56 | 21,12 | 21,66 19,26 19,63 19,89
Isvigre 38,81 34,65 | 34,43 | 33,70 | 32,25 | 33,27
Tirkiye 13,43 13,95 14,05 12,91 14,75 15,63
ABD 15,09 15,69 17,71 18,24 18,83 18,73
Gelismis Ulkeler 20,30 | 20,79 | 21,18 | 214l 21,69 | 21,89
Avrupa Birligi 20,49 | 21,38 | 20,94 | 21,05 | 21,20 | 21,68
Gelismekte Olan Ulkeler 32,11 32,93 | 32,81 32,07 | 32,20 | 31,39
Diinya 24,37 | 25,23 | 25,61 25,58 | 25,83 | 25,63

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimi, Nisan 2016.

Otomatik katilim uygulamasi ile yurtigi tasarruf oraninin artirilmasi ve caliganlarin ¢alisma
doneminde sahip olduklari refah seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasi i¢in emeklilige yonelik
olarak tasarruf etmeye 6zendirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Isyeri bazhi 6zel emeklilik planlarina yonelik bir uygulama olan otomatik katilim,
caliganlarin otomatik olarak bir emeklilik planma dahil edilmesi ve ilgili kisilere belirli sartlar
¢ergevesinde plandan ¢ikma imkani verilmesi esasina dayanmaktadir. Birgok iilkede hayata gegirilen
uygulamanin Ingiltere, Yeni Zelanda ve ABD gibi iilkelerde basarili 6rnekleri bulunmaktadir.

Bu cercevede, iilkemizde uygulanmasi dngdriilen sistem ile 45 yas altinda olan {icret karsiligi
bagimli ¢alisanlarin isverenleri aracilifiyla bir emeklilik planina otomatik olarak dahil edilmesi ve
caliganlara iki aylik cayma siiresi taninmast ongoriilmektedir. Sisteme ddenecek katki payr miktari,
calisanin prime esas iicretinin %3 ’ii oraninda belirlenmistir. Bakanlar Kuruluna bu orani degistirme veya
katki payina maktu limit getirme yetkisi verilmistir. Katki paylarina bireysel emeklilik sistemindeki ile
ayn1 kosullara tabi olmak kaydiyla ayrica Devlet katkisi tesviki saglanmasi 6ngoriilmektedir. Bununla
birlikte, bireysel emeklilik sistemindekinden farkli olarak her sisteme giriste bir defaya mahsus olmak
ve 4632 sayili Kanunun ek 1 inci maddesi hitkmiindeki hak kazanma ve 6deme kosullarina tabi olmak
kaydiyla 1.000 Tiirk Lirasi tutarinda ve emeklilik halinde en az on y1llik, y1llik gelir sigortas1 sdzlesmesi
yapilmast halinde birikiminin %5°1 karsiliginda ek Devlet katkis1 saglanmasi hususu diizenlenmektedir.
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Bilindigi iizere, 1/1/2013 tarihinden itibaren igverenler tarafindan ddenenler hari¢ olmak iizere
katilimcilar tarafindan bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylarmim %25’ine karsilik gelen
tutarlar Devlet katkis1 olarak hesaplanmakta ve sdz konusu tutarlar katilimcilarin bireysel emeklilik
hesabina bagli olarak agilan Devlet katkisi hesaplarina 6denmektedir. Bununla birlikte, séz konusu
tesvikin saglanmasinda biitge verimliligini teminen 4632 sayili Kanun kapsamindaki Devlet katkisinin,
ilgililerin hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde taahhiit olarak hesaplanmasina ve taahhiit edilen
tutarlarin 6denmesine karar vermeye ve mevcut katilimcilarin Devlet katkilarinin degerlendirilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanin yetkili oldugu
hususu diizenlenmektedir.

Bununla birlikte, 4632 say1l1 Kanun kapsaminda yapilacak bildirimlerin Miistesarligin belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde giivenli elektronik iletisim araglari ile de yapilabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 45 yasini1 doldurmamis olan ¢aliganlarin
da ek 2 nci madde hiikiimleri g¢ergevesinde otomatik olarak emeklilik planina dahil edilmesi
diizenlenmektedir.

Madde 3- Yiiriirliikk maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 10/8/2016
Esas No: 1/752
Karar No: 16

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA
1/752 esas numaral1 “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 09/08/2016 tarihinde yaptigi 36 nci birlesiminde goriigiilmiis ve

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIRIS

1/752 esas numarali “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnim Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” 02/08/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulmustur. Tasari, Bagkanlik¢a 08/08/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuzun 09/08/2016 tarihinde yaptigt 36 nc1 birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye
Bakan1 Naci AGBAL ile Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Adalet Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu, Gelir Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Sigortalar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcilerinin katilimiyla
Kanun Tasarisinin goriismeleri gergeklestirilmistir.

2. KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

- 45 yasimi doldurmamus ticret karsilig1 bagimli ¢alisanlarin 1/1/2017 tarihinden itibaren, igverenin
diizenleyecegi bir emeklilik sdzlesmesiyle bireysel emeklilik sistemine dahil edilmesi amaglanmaktadir.

- Bakanlar Kurulu, bireysel emeklilik sistemine dahil edilecek igyerleri ile ¢alisanlari ve bu
kapsamdaki uygulama esaslarini belirlemeye yetkili kilinmaktadir.

- Calisan katki pay1 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesi kapsaminda belirlenen prime esas
kazancin yiizde 3’iidiir. Bu orani iki katina kadar artirmaya ve yiizde 1’e kadar azaltmaya; ayrica katki
payina maktu limit getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

- Katki pay1, en ge¢ ¢alisanin iicretinin ddeme giiniinii takip eden is gilinii isveren tarafindan sirkete
aktarilacaktir. Calisan, sozlesmede belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti yapilmasini
igverenden talep edebilecektir. Calisan paymin zamaninda yatirilmamasi halinde, ¢alisanin kaybindan
igveren sorumlu olacaktir.

- Caligan, emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi takip eden iki ay
icerisinde s6zlesmeden vazgegebilecektir. Bu durumda ddenen katki paylari ve yatirim gelirleri 10
is giinii igerisinde ¢alisana iade edilecektir. Sirket cayma siiresince ddenen katki paylarmin deger
kaybetmemesini saglayacak sekilde fon yonetiminden sorumlu tutulmaktadir. Calisan, Hazine
Miistesarliginca belirlenen hallerde katki pay1 6demesine ara verilmesini talep edebilecektir.

- Calisan, is degistirdigi takdirde yeni isyerinde bu kapsamda bir emeklilik plan1 uygulanmakta
ise o sisteme haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile birlikte dahil olacak; eger uygulanmiyor ise talebi halinde
onceki igyerinde diizenlenmis s6zlesme kapsaminda katki pay1 6demeye devam edebilecek; talep etmez
ise emeklilik s6zlesmesi sonlandirilacaktir.

- Sistemin mevcut halinde ¢alisanlarin 6dedigi katki payina eklenen yiizde 25 oraninda Devlet
katkisi, bu sistemde de gegerli olacak; ayrica ¢aliganin cayma hakkini kullanmamasi ve Devlet katkisini
hak etmesi halinde ¢alisana sisteme giriste bir defaya mahsus olmak tizere 1.000 Tiirk Lirasi ilave
Devlet katkis1 saglanacaktir. Bakanlar Kurulu bu tutar1 yarisina kadar artirmaya ve azaltmaya yetkilidir.

- Emeklilik hakkinin kullanilmasi durumunda birikimini en az 10 yillik gelir sigortas1 sézlesmesi
kapsaminda almay: tercih eden ¢alisana, birikiminin yiizde 5’i karsilig1 ilave Devlet katkis1 saglanacaktir.

- Sistem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca denetlenecektir. Denetimler kapsaminda
tespit edilen her bir ihlal i¢in 100 TL idari para cezas1 uygulanacaktir.
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3. KOMiISYONUMUZDA TASARININ GENEL{ UZERINDE YAPILAN GORUSMELER
Kanun Tasarisinin geneli iizerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- Daha yiiksek ve siirdiirtilebilir biiyiime rakamlarina ulagsmak icin yatirimlarin artirtlmasinin
6nemli bir araci olan tasarruf oraninin yiikseltilmesine yonelik getirilen diizenlemenin genel hatlartyla
olumlu karsilandigt,

- Otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin diizenleyici etki analizinin yapilmasi
gerektigi, buna gore sisteme kag kisinin katilacagi, ne kadarlik bir tasarruf tutarinin elde edilecegi gibi
hususlarin agiga kavusturulmasinin énemli oldugu,

- Bireysel emeklilik sisteminin 6zendirilmesine yonelik olarak verilen devlet katkilarmin
oldukc¢a 6nemli oldugu, 6zellikle otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin cayma siiresi
sonunda sistemde kalanlara verilecek olan 1.000 TL’lik devlet katkisinin memnuniyet verici oldugu,
ancak devlet katkilarinin uzun vadeli projeksiyonlarinin yapilmasi ve olast mali yiiklerinin 6nceden
degerlendirilmesinin 6nemli oldugu, stirdiiriilebilir bir devlet katkis1 modelinin gelistirilmesinin 6nemli
oldugu,

- Halihazirda bireysel emeklilik sisteminin uygulamada var oldugu, getirilen diizenlemeyle
bireysel emeklilik sisteminin zorunlu katilima doniistiriildiigii, oysaki sistemin goniilliiliik esasina
dayali olmasi gerektigi, bu agidan diizenlemenin yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

- Otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin iicret karsilig1 ¢alisanlari esas aldigi,
dolayisiyla sistemin dar gelir grubundaki bireyleri daha biiyilik oranda kapsadigi, oysaki yiiksek gelir
grubuna sahip kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin da bu sisteme dahil edilmesi gerektigi, 6zellikle
yiiksek gelir grubundaki kesinti oraninin daha yiiksek olmasi ve bdylelikle adil bir servet dagiliminin
esas alinmasinin 6nem arz ettigi,

- Yasann ytrilirlige girmesiyle birlikte milyonlarca ¢alisanin sisteme dahil olacagi, bu nedenle
sistemde ciddi bir yogunlugun yasanabilecegi, olast bir yogunlugun ortaya g¢ikaracagi sorunlari
azaltmak adina yiirtirlikte kademeli bir gegisin ongdriilmesi gerektigi,

- Sigorta girketlerinin ¢alisan katki payi1 {izerinden fon yonetim bedeli tahsil etmekte oldugu,
sistemin kismi de olsa zorunlu olmasi nedeniyle milyonlarca ¢aliganin ve igverenin s6z konusu bedeli
6demek zorunda kalacagi, bu bedelin makul bir seviyeye diisliriilmesi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Bireysel emeklilik sisteminin 2001 yilinda yiiriirliige giren bir yasayla kurumsal yapisinin
olusturuldugu, akabinde 2013 yilinda c¢ikarilan ilave bir diizenlemeyle devlet katkisinin sisteme
kazandirildigi, otomatik katilima dayali yeni diizenlemeyle de sistemin kapsaminin genisletilmesinin
hedeflendigi,

- Gegen 3,5 yil iginde katilimcr sayisinin 3,1 milyondan 6,4 milyona yiikseldigi, sistemdeki
toplam fon bilyilikligiiniin ise 2012 yilinin sonunda yaklagik 20,3 milyar TL iken, Temmuz 2016
itibartyla 56 milyar TL’ye ulastigi,

- Getirilen yasal diizenlemeyle bireysel emeklilik sisteminin kapsaminin genisletilmesinin ve
yayginlastirilmasinin, bireylerin emeklilik donemindeki refah diizeylerinin artirilmasinin, hem {ilke
hem de birey tasarruf oranlarmin yiikseltilmesinin ve boylelikle hem biiylimenin hizlandirilmasinin
hem de cari agi1gn diisliriilmesinin amaglandig,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 410)
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- Otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin basta ABD, Ingiltere, italya ve Yeni
Zelanda olmak iizere birgok geligmis iilkede uygulanmakta oldugu, s6z konusu iyi iilke drneklerinin
detayli bir sekilde incelenmek suretiyle sistemin kurgulandigs,

- Otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin diizenleyici etki analizinin yapildigi,
buna gore 100 ve iizeri is¢i galigtiran isyerinin sisteme dahil olmast durumunda sistemin yaklasik
6,7 milyon kisiyi kapsayacagi ve 10 yilin sonunda sistemde yaklagik 100 milyar TL’lik bir artigin
yasanmasinin beklendigi,

- Halihazirda goniilliilik esasina dayali bir bireysel emeklilik sisteminin var oldugu, getirilen
diizenlemeyle 45 yasin1 doldurmamus ¢aligsanlarin otomatik olarak sisteme dahil olacagi, ancak sisteme
dahil olanlarin talep etmeleri halinde sisteme girdikleri tarihten itibaren iki ay i¢inde sistemden
cikabilecekleri ve gerek katki paylari gerekse katki paylarinin isletilmesi sonucu elde edilen tutarlar1 geri
alabilecekleri, bu anlamda getirilen diizenlemenin zorunluluk icermedigi, gelismis iilke drneklerinde
sisteme otomatik katilim saglayan c¢aliganlarin biiyiik bir kismmin cayma siiresi sonunda sistemden
cikmadiklarinin goriildiigii, bu nedenle iki aylik bir siirenin 6ngériildiigi,

- Tasarruf oranlarmimn artirilmasi noktasinda bireysel emeklilik sisteminin olduk¢a 6nem arz
ettigi, 6zellikle katilimin yiiksek tutulmasi adina Devlet katkilarinin tegvik edici oldugu, sistemin tegvik
edilmesi adina mali disiplinden vazgeg¢ilmedigi, taahhiit edilen katkilarmn siirdiiriilebilir bir yapisinin
oldugu,

- 1 Ocak 2017 tarihi itibartyla yiirlirliige girmesi planlanan yeni diizenleme i¢in uygulamada
kademeli bir gec¢isin ongoriildiigii, dolayisiyla sistemin hayata gegirilmesi noktasinda herhangi bir
uygulama sorunuyla karsilagilmayacagi,

- Sigorta sirketlerince tahsil edilen fon yonetim bedelinin makul bir seviyede olmasi adina gerekli
calismalarin yapilacagi, gerek calisana gerekse isverene bu noktada gerekli anlayis ve esnekligin
gosterilecegi,

ifade edilmistir.

4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli tizerindeki gorlismelerin ardindan Kanun Tasarisinin maddelerinin goriigiilmesine
gecilmistir.

Kanun Tasarisi, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.

Cergeve Madde 1

Tasarinin gerceve 1 inci maddesiyle 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanununa ek 2 nci madde olarak eklenmesi 6ngoriilen diizenlemenin birinci fikrasinda
yer alan “bir sirketin” ibaresinin anlama agiklik kazandirilmasi amactyla “sirketlerden birinin” seklinde
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Cerceve Madde 2

Tasarmin g¢ergeve 2 nci maddesiyle 4632 sayili Kanuna gecici 2 nci madde olarak eklenmesi
ongoriilen diizenlemede yer alan “Kanunun” ibaresinin anlama agiklik kazandirilmasi amacryla
“maddeyi ihdas eden Kanunun” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle kabul edilmistir.

Madde 3 ve 4

Tasarinin yiiriirliikk ve yiiriitmeye iliskin 3 ve 4 {incii maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 410)
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5. OZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarmin Genel Kurul’daki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek iizere Eskisehir Milletvekili Emine Nur GUNAY, Gaziantep Milletvekili Abdullah Nejat
KOCER, Istanbul Milletvekili Sirin UNAL, Kars Milletvekili Yusuf Selahattin BEYRIBEY, Kirsehir
Milletvekili Mikail ARSLAN, Kocaeli Milletvekili Sami CAKIR, Nevschir Milletvekili Ebubekir
GIZLIGIDER ve Rize Milletvekili Hikmet AYAR 6zel sézciiler olarak secilmistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Siireyya Sadi Bilgi¢ Mehmet Siikrii Erding Abdullah Nejat Koger
Isparta Adana Gaziantep

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Mubhalefet gerhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savas Kasim Bostan
Antalya Aydmn Balikesir
(Muhalefet serhim eklidir)
Uye Uye Uye
Sahap Kavcioglu Nursel Aydogan Nimetullah Erdogmus
Bayburt Diyarbakir Diyarbakir
(Muhalefet serhim eklidir) (Muhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ejder Agikkap Ibrahim Aydemir Utku Cakirézer
Elazig Erzurum Eskisehir

(Mubhalefet serhim eklidir)

Uye Uye Uye
Cemal Oztiirk Mehmet Bekaroglu Aykut Erdogdu
Giresun Istanbul Istanbul

(Mubhalefet serhi eklidir) (Mubhalefet serhim eklidir)

Uye Uye Uye
Erkan Kandemir Garo Paylan Bihlun Tamayhgil
Istanbul Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
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Uye
Sirin Unal
Istanbul

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Zekeriya Temizel

[zmir

(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye

Mikail Arslan
Kirsehir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Hikmet Ayar

Rize

(Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye

Kadim Durmaz
Tokat
(Muhalefet serhi ektedir)
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Uye
Musa Cam
Izmir
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Ibrahim Mustafa Turhan

[zmir

Uye
Sami Cakir
Kocaeli
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Alpaslan Kavaklioglu
Nigde

Uye
Erhan Usta
Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Salih Cora

Trabzon

Uye
Hamza Dag

Izmir

Uye

Yusuf Selahattin Beyribey
Kars

(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye

Mustafa Kalayci
Konya

(Mubhalefet serhi eklidir)

Uye
Ergiin Tagc

Ordu

Uye
Mehmet Ali Cevheri

Sanlurfa

Uye
Faruk Caturoglu
Zonguldak
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KARS$I OY

1/752 Esas nolu “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na karsi olmamizin nedenleri asagida
belirtilmigtir.

Fon degerlendirme esasina gore kurulmus olan emeklilik sistemlerinin, sistemden
yararlananlarin sosyal gereksinimlerini ve insanca yasam i¢in zorunlu giderlerini
karsilamaktan uzaklasmasi, emeklilik fonlannin liberal ekonomik sistemlerin krizlerinde heba
edilmesi emeklilik sistemleri icin yeni arayiglara, ek olanaklar pesinde kosulmasina neden
olmaktadir.

Béylece calisanlarin emekliliklerinde yasamlarini siirdirmelerini saglayacak zorunlu
emeklilik sistemlerinin yaninda bireysel emeklilik sistemleri kurulmakta, gelecek endigesi
tagiyan calisanlar zaten yetersiz olan gelirlerinden tasarrufa zorlanarak bu sistemlerde
gelecegi kurtarma arayisina girmektedir.

Calisanlar agisindan gelecek glivencesi olarak goriilen bu ¢abalar, liberal ekonomi igin
ise tasarruf agiginin giderilmesi ve yatinmlar agisindan kaynak olarak gériilmektedir.

Nitekim tasariyi sunan yetkililer tarafindan “hayat standartlarini korumak isteyen
bireyler igin, sosyal giivenlik sistemlerince sunulan emeklilik gelirine ek bir gelir saglamak
amaciyla olusturulmus bir sistem” olarak ifade edilen Bireysel Emeklilik Sisteminin bu kanun
gerekcesinde tasarruflari arttiracak katalizér olarak sunulmasi ile temel bir anlayigin
gostergesi ortaya gikmaktadir.

Sosyal devlet sorumlulugunu yerine getirmekte stratejik olarak insanca bir yasam
gelecegini planlama eksikliginin sonucu, ¢alisganin sirtindan tasarruf yapabilene gelecek
kurgulama hedefi sunulmaktadir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin  yapisal sorunlan ile ilgili ¢6zliim sireci ortaya
konulmadan devlet katki payh bir tasarruf ortami yaratmanin riskleri gecerliligini
koruyacaktir.

Uzun vadeli stratejik plan yapilmadig takdirde siirdirilebilir bir uygulamanin
gerceklesmesi miimkiin olmayacaktir.

Fon birikimlerinde igerik kompozisyonlarinin olusumu ve takibi cok 6nemilidir. Son beg
yil agisindan bakildiginda ortalama fon getirilerinin, kiimlatif enflasyonun gerisinde kalmast
sonucunda reel getiri kaybi ortaya ¢itkmaktadir.

Yakin gegmiste yasanan Zorunlu Tasarruf Fonu ve zorunlu Konut Edindirme Yardimi
adiyla uygulanmis olan 6rneklerde, nemalandirma agisindan yasanan kayiplarin sonrasinda
ortaya c¢ikan ciddi sonuglarin, geri 6ddemenin ¢alisanlar agisindan yarattigi olumsuzlugu
unutturmamasi gerekir.

Tirkiye'deki servet ve gelir dagiimindaki adaletsiz tablo var oldugu miiddetce dar
gelirlinin sirtindan tasarruf yaratmaya c¢alismak anlamsiz bir tercihtir. OECD verilerine gore
uye iilkeler arasinda, yasamini borgla idame ettirmek zorunda kalanlarin nifusa orani
agisindan yizde 42 ile Tirkiye ilk sirada yer almaktadir. OECD ortalamasi ise ylizde 19 dur.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 410)
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Tiirkiye’de yasamini borgla siirdiirenlerin nifusa orani neredeyse yariya yaklasmaktadir.
Béyle bir tabloda, insanlar borgla yasarken neyi tasarruf edebilecektir.

Nitekim ekonomik tegvik adi altindaki biitiin diizenlemelerde Sosyal Giivenlik Kurumu
isveren pay giderek daha agagiya cekilirken kimi istihdam bigimleri igin ise sifirlanmakta,
sistemin aciklari gitgide artarak sistemden umutlar kesilmektedir.

Bunun sonucunda da bireyler umutsuz sekilde kendi ¢oziimlerini aramaktadir.

Bu gelisimin sosyal devletin zorunlu sosyal glvenlik sistemlerinin sonunu hazirladig
ve  sosyal glvenligin bireylerin sorunu oldugu  seklindeki akimlar destekledigi
anlasilabilmektedir.

Boylece zorunlu sosyal givenlik ve gonilli bireysel emeklilik sistemleri bir siire
birlikte viiriitilecek, son tahlilde zorunlu sosyal gtivenlik sistemleri de Gzellestirilmek
suretiyle emegi ile geginenlerin sosyal glivencesi sermayenin bir yatirrm alani haline
déniisecektir.

Oysa sorun, ekonomilerin yarattigi katma degerin boliisimii ile ¢6ziilebilecek bir
sorun olarak gorilmek zorundadir.

Bireylerin yetersiz goriilen zorunlu sosyal glvenlik sistemleri disinda ¢dziim arayiglar
toplumdaki gelir dagihmi adaletsizliklerini daha da artiracak, galisirken yeterli geliri elde
edemeyenler, ¢alisamadiklari zamanlarda da sefalete mahkum edilecektir.

Bireysel emeklilik yasasina ek madde ile eklenen sistem “zorunlu olarak baglayip,
goniillii olarak sirdirilecek bir sistem” olarak kurulmaktadir.

Yaklagik alti milyon dolayinda katiimci ile baslatilacak sistemin  zorunluluk
donemindeki katilimin devam etmesi varsayimiyla toplam tasarruflara katkisi binde iki —
binde {i¢ olarak hesaplanmaktadir. Goniilliilik donemine gegildiginde bu oranin binde birin
bile altina diisecegi goriilecektir.

Bu veriler vyapilan dizenlemenin tasarruf agiginin giderilmesinde  bir ¢6ziim
olamayacagini da ortaya koymaktadir.

Ulkemizde galisanlarin yaklasik %60’nin asgari iicret aldiklar, 2016 yilinda gegerli olan
briit asgari tcretin 1.647 TL oldugu ve bu lcretin galisan tek kisinin aylik yoksulluk siniri olan
2.276 TL’nin bile ¢ok altinda bulundugu (Nisan/2016 Kamu-sen), dolayisiyla gegimlerini dahi
bin bir glglikle saglamaya calisan bu grubun tasarruf egiliminin yliksek olmasinin
diistiniilemeyecegi izahtan varestedir.

Buna karsin; S6z konusu tasar ile bu kisilere aylik yaklagik 50.00 TL'lik ilave bir mali yiik
getirilerek, calisanlara katki saglamaktan c¢ok, 6zel emeklilik sirketlerinde fon biriktirme

hedefi gidilmiistar.

Getirilen bu tasarinin asil amaci, Kamu Emeklilik Sisteminin 6zellegtirilmesinin alt
vapisini hazirtamak, calisanin iradesi disinda (isvereni tarafindan tercih edilen) bir emeklilik
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sirketine katki payr 6demesini saglayarak 6zel bir fon olusturmaktir. Nitekim, hiikimet
tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarla isgilerin kidem tazminatlarinin da bireysel fon sistemine
baglanmaya caligilmasi bu goriisimizu desteklemektedir.

Bu genel degerlendirmelerin yaninda madde metninde yer alan diizenlemelerde
hakkaniyet ve adalet ilkelerine uymayan durumlarla karsilasilmaktadir.

Tasar ile ¢alisana, isvereni tarafindan otomatik olarak (iradesi disinda) imzalattiritan
emeklilik sdzlesmesinden iki ay icerisinde cayma hakki getirilmis olmasi, maddi imkansizlik
nedeniyle ilk bastan itibaren bireysel emeklilik sistemine katilma iradesi olmayan ¢alisandan
dahi katki payr alinmasi suretiyle c¢alisanin degil, 6zel emeklilik fonunun lehine bir
diizenlemedir.

Bu yolla; Calisan iizerinde, bireysel emeklilik sistemine dahil olmazsa, isten atilabilecegi
konusunda gizli bir mobbing de uygulanmis olacaktir.

Calisanin (cretlerinden kesilen katki paylarinin isverenlerce ilgili sirkete aktarilmamasi
halinde, iscinin kaybinin her ihial igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca uygulanacak
100 TL idari para cezasi ile giderilmesi mimkiin gorilmemektedir.

Bu miktarda ki idari para cezasi, ¢ok sayida c¢alisani olan biiylik isverenlerin,
¢alisanlarinin {icretlerinden kestikleri milyonlarca lira katki payini diledikleri siirece
kullanmalarini 6nlemeyecek, galisana bir katki saglamayacaktir.

isvereni tarafindan zamaninda 6denmeyen veya hic 6denmeyen calisanin katki payinin
sirketler tarafindan takip edilmesi 6ngérilmugse de, tahsil edilemeyen katki paylan devlet
glvencesinden yoksun birakilmistir.

Bu durumda calsanlar, ticretlerinden kesilen ancak isverenleri tarafindan emeklilik
sirketlerine yatinlmasi miimkiin olmayan katki paylarina iliskin birikimlerinden yoksun
kalacaktir.

Bugiin devlet giivencesinde olan ve 6ncelikli alacaklar niteliginde sayilan 67 milyar lira
tutarindaki sosyal sigorta primleri (ana para) tahsil edilemez iken, 6zel sirketlerin bireysel
emeklilik katki paylarini takip ve tahsil etmeleri pek mimkiin gérilmemektedir.

Fon sisteminin bu gline kadar ki uygulamalari, 6zellikle devlet garantisinden yoksun
zorunlu bireysel emeklilik sisteminin ¢ok sayida ¢alisani magdur edeceginden ciddi kusku
duyulmaktadir

Yapilan dizenlemeye gore, galisan katki payinin takip ve tahsil sorumlulugu emeklilik
sirketine verilmekte, ancak bu sorumlulugun bu amagla yetkilendirilecek bir kurulusca yerine
getirilmesine karar verme vyetkisi Mistesarlifa birakilmaktadir. Sézii edilen kurulusun
nitelikleri ise tasarida yer almamaktadir.

Tasarida; Bankalar, Sosyal Givenlik Kurumu ve ilgili diger kamu kurumlarinin, ¢alisan
katki payinin takip ve tahsili ile Devlet katkisinin hesaplanmasi igin ihtiya¢ duyulan verileri,
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Miistesarlikca belirlenen usul ve esaslara gére emeklilik gozetim merkezi ile bu maddeye
gbre takip ve tahsil sorumlulugu ile yetkilendirilecek kurulusa aktarmalari, emeklilik gdzetim
merkezi ile yetkilendirilecek kuruluslarin, s6z konusu verileri sirketler ile paylagabilmeleri, bu
verilerden kigisel nitelikte olanlarin, veri sahibinin agik rizasinin alinmasina gerek olmaksizin
ilgili kuruluglar arasinda paylasilabilmesi, veri paylasiminin, kisisel verilerin korunmasina
iliskin mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil etmemesi 6ngoérilmistiir.

Tasaridaki bu diizenleme ile calisanlarin kisisel verilerinin rizalari alinmadan &zel
sirketler ile paylagiimasina olanak saglanmustir.

Anayasamiz kisisel verilerin gizliligini ongormekte, ilgili kisinin rizasi alinmadan
paylagilmasina olanak vermemektedir. Anayasaya aykiri bu diizenleme, calisanlarin kigisel
verilerinin dzel sirketlere verilmesini ve sirketlerin arasinda paylagilmasini 6ngoérerek kisisel
mahremiyetin ortadan kalkmasina zemin hazirlamis olacaktir.

Zorunlu bagslayarak géndilliliik esasina donlisen Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamast,
Anayasa'nin sosyal devlet ilkesi ve sosyal guvenlik, s6zlesme hirriyeti ve miilkiyet hakkina
iliskin hiikimlerine aykinidir.

Sosyal giivenlik herkes i¢in zorunludur. Zorunlu baslayarak gonulliiye dénilmesi ise bu
ilke ile gelisir.

Tim bu nedenlerle “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasaristnin” bu sekilde kanunlasmasina karsi oldugumuzu
bildiririz. 10.08.2016

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Musa Cam Aykut Erdogdu Utku Cakirozer
[zmir Istanbul Eskigehir
Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz
Istanbul Tokat
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MUHALEFET SERHI

1/752 esas numarali “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” na dair muhalefet serhimiz agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunariz.

Bireysel emeklilik sistemi (BES) tasarisi, Plan ve Biitge Komisyonu'muzda torba tasari
goriigmelerinden hemen 6nce ek gindem' olarak One alinmis ve komisyonumuzda
goriigiilmiistiir. Tasarnin ilk etapta tartisilmasi gereken boyutu getirilis bi¢imi ve AKP’nin
yasama yapma usuliidiir. Mevcut durumda, daha 6nce defalarca kez ifade ettigimiz gibi, boylesi
bir yasama anlayis1; yani binlerce, milyonlarca insam ilgilendiren hususlarla ilgili apar topar,
yangindan mal kagirircasina bir yasa yapma yaklasim, parlamentonun ve yasa koyucu olarak
bizlerin sorumluluguna higbir sekilde denk diismemektedir. Ancak AKP iktidari, komisyon ve
meclis gogunluguyla, bize bu yaklagim stirekli olarak dayatmakta ve ne yazik ki uygulamada
milyonlarca insam ilgilendiren birgok kanun, iizerinde yogun tartigilmadan, ilgili uzman kisileri
dinleyemeden gegirilmekte ve kanunlagmaktadur.

Ote yandan, goristiilimiiz bu tasari, her ne kadar AKP tarafindan Avrupa iilkeleri &rnek
verilerek vatandaslara olumlu bir alg: yaratilarak sunulsa da, sosyal giivenlik sistemini tasfiye
konusunda yeni bir adimdir. Tasari, AKP nin is¢iye, emekgiye doniik saldirilarinin yeni bir
halkasini olusturmaktadir.

AKP’nin 14 yillik iktidar1 boyunca piyasalagtirilan ve higlestirilen emek, bu tasariyla yeniden
kendini gostermektedir. Tasarida is¢ilerin imzalamadig: bir s6zlesme tlizerinden, zorunlu olarak
bireysel emeklilik sistemine dahil edilmeleri miimkiin kihinmaktadir. “Her ne kadar iki ay
icerisinde ‘sozlesmeden cayma’ hakk: getiriliyor gibi gériinse de, bdyle bir dlizenleme bityiik
bir adaletsizlik ve hukuksuzluk igermektedir. Zorunlu olarak bireysel emeklilik sistemine dahil
edilme durumu, sosyal giivenlik ve s6zlesme hiirriyetini yok saymakla, en basta sosyal devlet
ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Zira Anayasanin 60. Maddesi; “Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir ve devlet bu giivenligi saglayip gerekli teskilati kurmakla yikiimlidiir”
hiikmilyle sosyal giivenlik hakkini ¢cok agik tamimlamaktadir. Sosyal Devlete diisen gorev,
vatandaglar1 bireysel emeklilik sistemine zorunlu dahil etmek degil, calisanlarin mevecut
durumda primini 6dedigi sosyal giivenlik sistemini iyilestirmek ve bunu gelistirmektir.
Iscilerin, emekgilerin ihtiyact; zorunlu bireysel emeklilik sisteminden ziyade, parasiz ve
nitelikli saglik ve sosyal giivenlik hakkidir. Oysaki bu tasarn ile is¢iler, emekgiler 6zel bir sigorta
programina zorla iiye olmakta ve kendi arzusu diginda ticretlerinden kesinti yapilmast miimkiin
hale gelmektedir.

Mevcut durumda AKP iktidarimin asgari {icret zammi, taseron isgiler ve kidem tazminatina dair
vaatlerinin biiyiik bir yalan oldugu kisa zamanda uygulamada ve bdylesi diizenlemelerden
agikga goriilmistir. Zorunlu BES ile is¢iler daha fazla yoksullagacak. Asgari ticrete yapilan
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sdziim ona zammin biiyiik bir yalan oldugu, uygulamada birgok kesintiyle zaten yapilan .
zammun isverenler lehine geri alindifn goriilmiisken, bu diizenleme ile asgari ticretli
caliganlardan, yine bir kesinti yapilacak, sendikali-toplu sozlesmeli isyerlerinde bu rakam gok
daha yukarilara gikacaktir. Diigiik ficretli ve asgari ticretli iscilerin ytizde 20°lik vergi dilimine
girmeye baslamis olmasi yoksullagsmay1 daha da artiracak, asgari ticretliyi hem BES hem de
vergi dilimindeki artig vuracak, b6ylece yagamim aglik simrinin altinda stirdiirmeye ¢alisan
asgari ticretli igin, kesinti yapilan her ay daha da zor yasam kosullarini beraberinde getirecektir.

Devlet katkisi ile bireysel emeklilik dayatmasi, devlet kesesinden &zel sigortalarin finansmani
demektir. Oysaki devletin vergi gelirlerinin 6nemli bir bolimii Gcretlilerden saglanmaktadir.
Yani devlet iscilerden aldigi parayla finansal sermayeyi destekleyecektir. Bununla da
yetinilmeyecek; AKP nin biitiin ¢1lgin projelerinin ve biiyitk sermaye kesimlerine, yandaslara
aktarilan paralar, is¢i ve emekgilerden alinan bu kesintilerle saglanacaktir. Calisanlarm ddedigi
vergilerle, c¢ahganlardan kesilen paralarla sermayenin beslenmesi kabul edilemez bir
yolsuzluktur. Borg igerisinde yasamlarimi stirdiirebilen isgilerin tasarruf yapmasi i¢in zorla
ceplerine el uzatmak ¢oziim degildir. Ulkede tasarruf oranlan artinlmak isteniyorsa, gare
iscilerin gelirlerini artirmaktir. Zorla tasarruf olmaz, {icretlerin artisiyla, ticretlere zam yaparak
iscilerin tasarruf etmeleri olanaklt hale gelir. Tasarruf yapilacaksa, vergide adalet saglanir; ¢ok
kazanandan ¢ok, az kazanandan daha az vergi toplanir, vergi baris1 adi altinda biiyiik sermaye
kesimlerine, yandaglara milyarlarca lira vergi affi getirilmez ve kamunun gelirleri arttirilir.

Dolayisiyla, bu komisyondan gegen bireysel emeklilik ile ilgili bu tasarinin tarafimizdan kabul
edilir hi¢bir tarafi olmadigini ve kars: oy kullanacagimizi ifade etmek isteriz.

Garo Paylan Nimetullah Erdogmus
Istanbul Diyarbakir
Nursel Aydogan
Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

Tasarinin usul agisindan degerlendiriimesi

Kanun Tasarisi 8 Agustos 2016 Pazartesi Komisyona gelmis ve 9 Agustos’ta gorisilmeye
baslanmistir. Bu igtiiziige aykir bir durumdur. Milletvekillerinin konu iizerinde yeterince ¢alisma
imkani oimamistir.

Diger Kanun tasari ve tekliflerinde oldugu gibi bu Tasarinin ekinde de diizenleyici etki analizi
bulunmamaktadir. Temel amact tasarruflari arttirmak olarak ifade edilen Tasarinin yurt igi tasarruflarn
ne kadar arttiracagina iliskin bir gahsma dahi yapilmamistir. Kaldi ki bdyle bir tasarinin yatirimiar,
tasarrufiar, biyime, istihdam ve blitge tizerindeki etkisi detayl bir sekilde ¢aligiimalyd.

Sosyal taraflarin ve sektdr temsilcilerinin gorusli alinmamis, Komisyon gérismelerinde s6z
verilmemistir.

Tasarinm icerik acisindan degerlendirilmesi

2000°li yillarin  bagindan itibaren Turkiye'de yurt ici tasarruflar hizla azalmaktadir.
Tasarruflarin azalmasi bir yandan yatinmlarin disiik diizeyde kalmasina diger yandan da cari agigin
artmasina neden olmaktadir. Bu durum Tirkiye’nin blylUmesinin oniindeki en biyuk kisittir.
Dolayisiyla yurt igi tasarruflari arttirmak ve artan tasarruflari Gretken alanlara kanalize etmek tilkemiz
acisindan son derece onemlidir.

Bireysel emeklilik 2001 yilinda MHP’nin de koalisyon ortagi oldugu 57. Hiikiimet déneminde
¢ikarilan bir yasayla sistemimize girmistir.

Bireysel emeklilik sistemi 6zl itibariyle dogru ve yerinde bir uygulamadir. Calisirken geliri iyi
olan insanlann bu gelirinin bir kismini tasarruf ederek ileride bunu kullanmasi hem galisanin
gelecegini glivence altina alacaktir hem de kamu sigorta sistemi tizerindeki baskiyi azaltacaktir.

Daha sonra 2013 yilinda bireysel emeklilik sistemine devlet katkisi verilmesinde bir degisiklik
yapiimig ve sistemin bilylimesi yniinde adim atilmigtir. Burada % 25 devlet katkisinin bitgeye yillik 3
milyar TL civarinda yiikii vardir. Halbuki dnceki sistemde katiimailarin yaklasik yarist higbir devlet
katkist almadigl halde sisteme girmislerdir. Dolayisiyla bundan sonra atilacak adimlarda bireysel
emeklilik sistemine giris ile devlet katkisinin arasinda giiglii bir iliski olmadigl g6z dniinde tutulmahdir.

Nufusumuzu gelir agisindan %20’lik dilimlere ayirdigimizda, geliri en distik olan ilk Gg % 20'lik
dilimde yani % 60’k kisimda tasarruflar negatiftir. Yani nifusun % 60’1 gelirinden fazlasini
tiketmektedir. Bu kanunla geliri diisiik kesime getirilecek otomatik bireyse! emeklilige gegis ciddi
gelir/iicret sorununa yol acabilecektir. Ucretler (izerinde de baski olusturacaktir.

Bireysel emeklilikte sunulan devlet katkisi stirekli arttintarak sistem buytitiilmeye ¢alisiliyor ve
sistemin blitgeye olan yika siirekli artiyor.

Kanun tasarisiyla yapilan diizenleme sonucu sistemin biitgeye olan yiiki giderek artmasina
ragmen ortaya ¢ikan veya bundan sonra ¢ikacak fon varhg: artisi Milli Gelire oranla baktigimizda
binde 2-3 civarindadir. Yani kisilan primlerin tamaminin tiiketimin kistimastyla finanse edilmesi
durumunda dahi tasarruf etkisi ylizde 0,2- 0,3 civarinda olacaktir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 410)
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AKP Hiikiimetleri yurt ici tasarruflarin artiriimasi gibi 6nemli ve yapisal bir konuyu sadece
bireysel emeklilik sistemi Gzerinden ¢dzmek isteme gibi bir yanhs icerisindedir. Oysa tasarruflar
arttirma bunun ok 6tesinde ve derin bir konudur. Hikiimetin ivedi olarak tasarruflarin arttiriimasi
konusunda ciddi adim atmasi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin biylumesi acisindan fon igletme giderlerinin diisiirlilmesi cok
dnemlidir. Sisteme giren vatandaglanimiz Uluslararasi standartlarin ¢ok tzerinde bir maliyetle kargi
kargiyadir.

Turkiye’de sigortacilik sisteminin %70’i dogrudan, istanbul Borsasi da hesaba katildiginda
belki % 90’1 yabanciarin elindedir. Neredeyse tamamt yabancilarin elinde olan bir sisteme devletin bu
kadar gok katki yapmas: {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

Bireysel emeklilik sisteminin katiimcilan magdur etmemesi icin dikkat edilmesi gereken bir
husus da katimcilarin yatinmlarini segme konusunda bilinglendirilmesidir. Ulkemizde finansal
okuryazarhigin dusiik oldugu dikkate alindiginda sisteme zorunlu olarak girenlerde daha fazla
magduriyet olmasi muhtemeldir.

Zorunlu sisteme 1.1.2017’de gecilmesi ongorilmektedir. Burada kademeli gegis yapilmasi
yerinde olacaktir.

Sisteme bu kanun kapsaminda giriglerde ilave 1000 TL destek saglanmaktadir. Sisteme
goniilli olarak girenlere bdyle bir destek verilmemektedir. Bu da agik bir haksizhktir.

Ozetle, bireysel emeklilik sistemine 6zii itibariyle kargi olmamakia birlikte, sisteme

gereginden fazla misyon yiiklenmesi ve getirisiyle mukayese edildiginde biitceye Snemli yiikler
getirmesi nedeniyle Tasariya muhalefet ediyoruz.

Erhan Usta Mehmet Giinal Mustafa Kalayct

Samsun Antalya Konya

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1: 410)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

BIiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE
YATIRIM SiSTEMi KANUNUNDA DEGIiSiK-
LiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Calisanlarin otomatik olarak bir emeklilik
planina dahil edilmesi

EK MADDE 2- Tiirk vatandasi veya 29/5/2009
tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandaglig1 Kanununun
28 inci maddesi kapsaminda olup, 45 yasi
doldurmamig olanlardan 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentlerine gore calismaya baslayanlar,
isverenin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenledigi
bir emeklilik sozlesmesiyle emeklilik planina
dahil edilir. Isveren, calisamm ancak otomatik
katilim i¢in emeklilik plan1 diizenleme konusunda
Miistesarlikga uygun goriilen bir sirketin sunacagt
emeklilik planina dahil edebilir. Bakanlar Kurulu,
bu madde uyarinca emeklilik planina dahil edilecek
igyerleri ile ¢alisanlar1 ve bu kapsamdaki uygulama
esaslarmi belirlemeye yetkilidir.

Calisan katki payi, calisanin 5510 sayili
Kanunun 80 inci maddesi gercevesinde belirlenen
prime esas kazancinin %3’iine karsilik gelen
tutardir. Bu orani iki katina kadar artirmaya, %1°e
kadar azaltmaya veya katki payma maktu limit
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tutar, en
geg calisanin ficretinin 6deme giiniinii takip eden
isgiinii, bu Kanun hiikiimleri uyarinca igveren
tarafindan sirkete aktarilir. Isveren bu madde
uyarinca katki payii zamaninda sirkete aktarmaz
veya gec¢ aktarirsa ¢alisanin 5 inci maddedeki
hesaplama yontemi uyarinca varsa birikiminde
olusan parasal kaybindan sorumludur. Calisan,
otomatik katilima iliskin emeklilik s6zlesmesinde
belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti
yapilmasini igverenden talep edebilir.

Calisan, emeklilik planina dahil oldugunun
kendisine bildirildigi tarihi miiteakip iki ay i¢inde
sozlesmeden cayabilir. Cayma halinde, ddenen
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

BiREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE
YATIRIM SiSTEMi KANUNUNDA DEGIiSiK-
LiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1li
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“Caliganlarin otomatik olarak bir emeklilik
planina dahil edilmesi

EK MADDE 2- Tiirk vatandas1 veya 29/5/2009
tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandagligi Kanununun
28 inci maddesi kapsaminda olup, kirkbes yasini
doldurmamus olanlardan 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) ve (c) bentlerine gore caligmaya baslayanlar,
isverenin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenledigi
bir emeklilik sozlesmesiyle emeklilik planma
dahil edilir. Isveren, calisanim ancak otomatik
katilim i¢in emeklilik plani diizenleme konusunda
Miistesarlikga uygun goriilen sirketlerden birinin
sunacagi emeklilik planina dahil edebilir. Bakanlar
Kurulu, bu madde uyarmca emeklilik planina dahil
edilecek isyerleri ile ¢alisanlar1 ve bu kapsamdaki
uygulama esaslarimi belirlemeye yetkilidir.

Calisan katki payi, calisanmn 5510 sayili
Kanunun 80 inci maddesi ¢ergevesinde belirlenen
prime esas kazancinin yiizde ligiine karsilik gelen
tutardir. Bu orani iki katina kadar artirmaya, yiizde
bire kadar azaltmaya veya katki payma maktu limit
getirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu tutar, en
gec c¢aliganin ticretinin 6deme giliniinii takip eden
isglini, bu Kanun hiikkiimleri uyarinca isveren
tarafindan sirkete aktarilir. Isveren bu madde
uyarinca katki paymi zamaninda sirkete aktarmaz
veya ge¢ aktarirsa calisanin 5 inci maddedeki
hesaplama yontemi uyarmca varsa birikiminde
olusan parasal kaybindan sorumludur. Calisan,
otomatik katilima iligkin emeklilik s6zlesmesinde
belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti
yapilmasini igverenden talep edebilir.

Calisan, emeklilik planina dahil oldugunun
kendisine bildirildigi tarihi miiteakip iki ay i¢inde
sozlesmeden cayabilir. Cayma halinde, 6denen

(S. Sayis1: 410)



-22 —

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

katki paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim
gelirleri ile birlikte on isglinii icinde c¢alisana
iade edilir. Sirket, cayma siiresince 6denen katki
paylarinin deger kaybetmemesini saglayacak
sekilde fon yonetiminden sorumludur. Cayma
hakkini  kullanmayan ¢alisan Miistesarlik¢a
belirlenen hallerde katki payir 6demesine ara
verilmesini talep edebilir.

Bu madde kapsaminda bir emeklilik s6z-
lesmesi bulunan c¢alisanin igyerinin degismesi
halinde, yeni isyerinde bu madde kapsaminda
bir emeklilik plani var ise ¢alisanin birikimi ve
sistemde kazandigi emeklilige esas siiresi yeni
igyerindeki emeklilik s6zlesmesine aktarilir. Yeni
isyerinde emeklilik planinin bulunmamasi halinde
calisan, talep ederse 6nceki isyerinde diizenlenmis
sozlesme kapsaminda katki pay1 6demeye devam
edebilir, talep etmezse bu madde kapsaminda-
ki emeklilik s6zlesmesi sonlandirilir. Calisan bu
yondeki talebini, isyeri degisikligini izleyen ayin
sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir.

Calisan adina bireysel emeklilik hesabina
Odenen katki paylar1 lizerinden ek 1 inci maddedeki
usul ve esaslara gore bu madde uyarinca ayrica
Devlet katkist saglanir. Calisanin bu madde
kapsaminda cayma hakkini kullanmamasi halinde,
sisteme giriste bir defaya mahsus olmak iizere,
ek 1 inci maddedeki Devlet katkist hak etme ve
6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla, 1.000 Tiirk
Liras1 tutarinda ilave Devlet katkisi saglanir.
Bakanlar Kurulu, bu tutar1 yarisina kadar artirmaya
veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir. Emeklilik
hakkinin kullanilmasi halinde, hesabinda bulunan
birikimi en az on yillik, yillik gelir sigortasi
sozlesmesi kapsaminda almay1 tercih eden ¢alisana,
birikiminin %5’1 karsilign ek Devlet katkisi
O0demesi yapilir. Bu madde hiikmiine gore galisan
katki paymin takip ve tahsil sorumlulugu sirkete
aittir. Miistesarlik takip ve tahsil sorumlulugunun
bu amacla yetkilendirilecek bir kurulusca yerine
getirilmesine karar verebilir. Bankalar, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve ilgili diger kamu kurumlari,
calisan katki paymin takip ve tahsili ile Devlet
katkisinin  hesaplanmasi igin ihtiyag duyulan
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(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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katki paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim
gelirleri ile birlikte on isgiinii i¢inde caligsana
iade edilir. Sirket, cayma siiresince ddenen katki
paylarinin  deger kaybetmemesini saglayacak
sekilde fon yonetiminden sorumludur. Cayma
hakkmi kullanmayan ¢alisan Miistesarlik¢a
belirlenen hallerde katki payr Odemesine ara
verilmesini talep edebilir.

Bu madde kapsaminda bir emeklilik
sOzlesmesi bulunan g¢aliganin igyerinin degigmesi
halinde, yeni isyerinde bu madde kapsaminda
bir emeklilik plan1 var ise ¢aliganin birikimi ve
sistemde kazandigi emeklilige esas siiresi yeni
isyerindeki emeklilik sozlesmesine aktarilir. Yeni
isyerinde emeklilik planinin bulunmamasi halinde
calisan, talep ederse onceki igyerinde diizenlenmis
sozlesme kapsaminda katki pay1 ddemeye devam
edebilir, talep etmezse bu madde kapsamindaki
emeklilik sozlesmesi sonlandirilir. Calisan bu
yondeki talebini, igyeri degisikligini izleyen ayimn
sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir.

Caligan adma bireysel emeklilik hesabina
6denen katki paylari lizerinden ek 1 inci maddedeki
usul ve esaslara gére bu madde uyarinca ayrica
Devlet katkisi saglanir. Calisanin bu madde
kapsaminda cayma hakkini kullanmamasi halinde,
sisteme giriste bir defaya mahsus olmak iizere,
ek 1 inci maddedeki Devlet katkisi hak etme ve
6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla, bin Tirk
Liras1 tutarinda ilave Devlet katkisi saglanir.
Bakanlar Kurulu, bu tutar yarisina kadar artirmaya
veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir. Emeklilik
hakkinin kullanilmas: halinde, hesabinda bulunan
birikimi en az on yillik, yillik gelir sigortasi
sOzlesmesi kapsaminda almayi tercih eden ¢alisana,
birikiminin yiizde besi karsilig1 ek Devlet katkist
Odemesi yapilir. Bu madde hitkmiine gore ¢aligan
katki paymin takip ve tahsil sorumlulugu sirkete
aittir. Mistesarlik takip ve tahsil sorumlulugunun
bu amagla yetkilendirilecek bir kurulusga yerine
getirilmesine karar verebilir. Bankalar, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve ilgili diger kamu kurumlari,
calisan katki paymin takip ve tahsili ile Devlet
katkisinin  hesaplanmasi igin ihtiyag duyulan
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verileri, Miistesarlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gore emeklilik gézetim merkezi ile bu maddeye gore
takip ve tahsil sorumlulugu ile yetkilendirilecek
kurulusa aktarir. Emeklilik gozetim merkezi
ile bu maddeye gore yetkilendirilecek kurulus,
s6z konusu verileri sirketler ile paylasabilir. Bu
verilerden kigisel nitelikte olanlar, veri sahibinin
actk rizasmin almmasma gerek olmaksizin ilgili
kuruluslar arasinda paylasilabilir ve veri paylagimi,
kigisel verilerin korunmasma iligkin mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmez.

Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik
planlar1 kapsaminda sirketlerce 7 nci madde
uyarinca fon isletim gideri kesintisi disinda bagka
bir kesinti yapilamaz. Calisan katki pay1, isverenin
taraf oldugu 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve
Iflas Kanunu kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla
takip bakimindan is¢i alacag niteliginde imtiyazl
bir alacaktir. Igverenler bu madde kapsamindaki
yikiimlilikleri bakimmdan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig tarafindan denetlenir. Isverenin
bu madde kapsamindaki yiikiimliiliikklerine ve bu
madde uyarinca yiiriirliige konulan diizenlemelere
uymamasi halinde, her bir ihlal i¢in Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca 100 Tirk Lirast
idari para cezas1 uygulanir.

Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde bu
Kanun kapsamindaki Devlet katkisinin ilgililerin
hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde
taahhiit olarak hesaplanmasmma ve taahhiit
edilen tutarlarin O6denmesine karar vermeye
ve mevcut katilimcilarin Devlet katkilarmin
degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir. Bakan bu Kanun uyarinca
kurulacak fonlarin igerigini belirleyebilir ve
fonlara say1 simir1 getirebilir. Bu Kanun uyarinca
yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde giivenli elektronik
iletisim araglar1 ile de yapilabilir.

Calisanin isvereni araciligiyla bir emeklilik
planma dahil olmasi, isveren tarafindan sirket ve
plan belirlenmesinde gozoniinde bulundurulacak
kriterler, katki paylarinin yatirima yonlendirilecegi
fonlar, isverenin sirket ile yapacagi sozlesme,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

verileri, Miistesarlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gore emeklilik gozetim merkezi ile bumaddeye gore
takip ve tahsil sorumlulugu ile yetkilendirilecek
kurulusa aktarir. Emeklilik gozetim merkezi
ile bu maddeye gore yetkilendirilecek kurulus,
s6z konusu verileri sirketler ile paylasabilir. Bu
verilerden kisisel nitelikte olanlar, veri sahibinin
actk rizasmin alinmasima gerek olmaksizin ilgili
kuruluslar arasinda paylasilabilir ve veri paylagimi,
kigisel verilerin korunmasina iligkin mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmez.

Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik
planlart kapsaminda sirketlerce 7 nci madde
uyarinca fon isletim gideri kesintisi diginda baska
bir kesinti yapilamaz. Calisan katki pay1, igverenin
taraf oldugu 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve
iflas Kanunu kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla
takip bakimindan is¢i alacagi niteliginde imtiyazli
bir alacaktir. Igverenler bu madde kapsamindaki
yikiimliiliikleri bakimindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan denetlenir. isverenin
bu madde kapsamindaki yiikiimliiliiklerine ve bu
madde uyarinca yiiriirliige konulan diizenlemelere
uymamasi halinde, her bir ihlal i¢in Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca yiiz Tiirk Lirast
idari para cezas1 uygulanir.

Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde bu
Kanun kapsamindaki Devlet katkisinin ilgililerin
hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde
taahhiit olarak hesaplanmasina ve taahhiit
edilen tutarlarin Odenmesine karar vermeye
ve mevcut katilmeilarin  Devlet katkilarinin
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar
belirlemeye yetkilidir. Bakan bu Kanun uyarinca
kurulacak fonlarm igerigini belirleyebilir ve
fonlara say1 smir1 getirebilir. Bu Kanun uyarinca
yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi
usul ve esaslar cergevesinde giivenli elektronik
iletigim araglar1 ile de yapilabilir.

Caliganin igvereni araciligiyla bir emeklilik
planina dahil olmasi, igveren tarafindan sirket ve
plan belirlenmesinde gozoniinde bulundurulacak
kriterler, katki paylarinin yatirima yonlendirilecegi
fonlar, igverenin sirket ile yapacagi sozlesme,
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cayma hakki, calisanin igyerinin degismesi halinde
igverenin caligan1 bir emeklilik planma dahil
etmesi, isyeri degisikliginde birikimin aktarilmasi,
caligsma iliskisi sona eren ¢alisanin talebi {izerine
ilgili emeklilik planina 6deme yapmasi, ara verme,
sistemden ayrilma, Devlet katkisinin 6denmesi ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslar Miistesarlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 4632 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu
yurlirlige girdigi tarihte 45 yasini doldurmamis
olan calisanlar da, ek 2 nci madde hiikiimleri
cergevesinde otomatik olarak emeklilik planina
dahil edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun 1/1/2017 tarihinde
yirtirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

Kanunun

Binali Yildirim

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

cayma hakki, calisanin igyerinin degigmesi halinde
igsverenin c¢aligant bir emeklilik planina dahil
etmesi, isyeri degisikliginde birikimin aktarilmasi,
calisma iligkisi sona eren ¢aliganin talebi iizerine
ilgili emeklilik planina 6deme yapmasi, ara verme,
sistemden ayrilma, Devlet katkisinin 6denmesi ve
bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslar Miistesarlik tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 4632 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yiirlirliige girdigi tarihte kirkbes
yasin1 doldurmamus olan ¢alisanlar, ek 2 nci madde
hiikiimleri gergevesinde otomatik olarak emeklilik
planina dahil edilir.”

MADDE 3- Bu Kanun 1/1/2017 tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
N. Canikli M. Simsek N. Kurtulmug
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakani
Y T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakani Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F B. Sayan Kaya O. Celik F. Ozlii
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakan1 V.
S. Soylu M. Ozhaseki L. Elvan
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan Gilimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakant Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan
L. Elvan N. Avar N. Agbal
Milli Egitim Bakani Millf Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
I Yilmaz E Isik V. Eroglu
Saglik Bakant Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

R. Akdag

A. Arslan
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