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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Disisleri Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanh@imiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 11/4/2016
tarihinde kararlastirilan “Suclularin iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesine Ek Protokoliin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ile gerekcesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
a/707)

ESAS Disigleri Komisyonu

. Adalet Komisyonu
TALI o i
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

GEREKCE

Avrupa Konseyine iiye devletlerin, iiye devlet hukuklar1 arasinda azami birligin saglanmasi
amacina uluslararasi sozlesmeler yoluyla ulasilacag: inanct ile imzaladigi Avrupa So6zlesmelerinden
biri de Suglularin fadesine iliskin Avrupa Sozlesmesidir.

Suclularin iadesi uluslararast adli yardimlagsmanin en etkin yollarindan biridir. Bu gercevede,
iilkemiz 1957 tarihli Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sozlesmesine taraf olmustur. Sézlesmeye taraf
olan 33 devletle Tiirkiye arasindaki suglu iadesi iglemleri anilan S6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilmektedir. Bahsekonu So6zlesme, Avrupa Konseyi Sozlesmelerinden biri oldugundan Avrupa
tilkelerinin hepsi anilan S6zlesmeye taraftir. Diger yandan Azerbaycan ve Ermenistan gibi Avrupa
iilkesi olmayan bazi devletler de anilan Sézlesmeye taraf olmuslardir.

Ulkemiz s6z konusu Sézlesmenin 1978 tarihli Ikinci Ek Protokoliinii onaylamistir. Bununla
birlikte, {ilkemiz 1975 tarihli Ek Protokole taraf degildir. S6z konusu Suglularin fadesine iliskin Avrupa
Sozlesmesine Ek Protokol tilkemizce 22 Mart 2016 tarihinde imzalanmustur.

Ek Protokol, bireylerin ve insanligin korunmasinin giiclendirilmesi amaciyla hazirlanmis olup,
soykirim ve insanliga kars1 islenen suclarin siyasi su¢ kapsaminda goriilmedigini kayda gecirmektedir.

Protokol, Avrupa Birligi ile 2013 yilinda baslattigimiz Vize Serbestisi Diyalogu cercevesinde
iilkemizce hayata gecirilmesi beklenen uluslararasi ylikiimliiliiklerden birini olusturmaktadir.

Uluslararas1 hukuk uyarinca, bir uluslararasi anlagmaya iligskin ¢ekince/beyanlarin anlagmanin
imzalanmasi yahut onay veya katilim belgesinin tevdii sirasinda yapilmast miimkiindiir. Bu baglamda,
s6z konusu Ek Protokol’e iligkin ¢ekince/beyanlarimiz onay asamasinda bildirilecektir.

Yukarida arz ve izah edilen hususlar 1s131nda, Suclularin fadesine liskin Avrupa S6zlesmesine Ek

Protokol’lin onaylanmasi iilkemiz agisindan 6nem arz etmektedir.
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Disisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dugisleri Komisyonu 20/4/2016
Esas No: 1/707
Karar No: 324

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligr tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 15/4/2016 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlikga ayni tarihte esas komisyon olarak
Komisyonumuza, tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Adalet Komisyonuna
havale edilen “Suglularn fadesine iliskin Avrupa S6zlesmesine Ek Protokoliin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasaris” Komisyonumuzun 26’nc1 Yasama Dénemi 20/4/2016 tarihli 26 nct
toplantisinda Disisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi yetkililerinin de katilimlariyla goriisiilmistiir.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Tasari ile; bireylerin ve insanligin
korunmasinin gii¢lendirilmesi amactyla hazirlanan ve soykirim ve insanliga kars1 islenen suglarin siyasi
su¢ kapsaminda goriilmedigini kayda gegiren Ek Protokol’iin ¢ekince ve beyanla Bakanlar Kurulunca
onaylanmasinin uygun bulunmasinin amaglandigi goriilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcileri tarafindan;
Tiirkiye’nin 1950 tarihli Suclularin ladesine Dair Avrupa Sozlesmesine taraf oldugu;

Anilan Sozlesmeye taraf olan 33 {ilke oldugu ve Avrupa Konseyi iiyesi olmayip da Sézlesmeye
taraf olan Azerbaycan, Ermenistan gibi iilkelerin de oldugu,

Ulkemizin anilan S6zlesmenin 1978 tarihli Ikinci Ek Protokoliinii onayladig1, ancak 1975 tarihli
ilk Ek Protokole taraf olmadig,

Bireylerin ve insanligin korunmasinin gii¢lendirilmesi amaciyla hazirlanmis olup soykirim ve
insanliga karst islenen suclarin siyasi su¢ kapsaminda goriilmedigini kayda geciren Ek Protokoliin
tilkemizce 22 Mart 2016 tarihinde imzalandigt,

Ek Protokoliin, Avrupa Birligi’yle 2013 yilinda baslattigimiz Vize Serbestisi Diyalogu cercevesinde
hayata gecirmemiz gereken uluslararasi yiikiimliiliiklerden birisini olusturdugu,

ifade edilmistir.

Tasarinin timi {izerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birligi ile maddelerin goriistilmesine gegilmistir.

Tasarimin 1’inci, 2’nci ve 3’iincli maddeleri ile timii aynen ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Istanbul Milletvekili Azmi Ekinci, Rize Milletvekili Hasan Karal, Mardin
Milletvekili Ceyda Boliinmez Cankir1 ve Hatay Milletvekili Fevzi Sanverdi Tasart ile ilgili 6zel sozcii
secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Baskanvekili Katip Uye
Cemalettin Kani Torun Hasan Basri Kurt Mustafa Serdengecti
Bursa Samsun Aksaray
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Uye
Ahmet Akin
Balikesir

Uye
Serkan Topal
Hatay

Uye
Ceyda Boliinmez Cankirt
Mardin

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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Uye Uye
Mevliit Dudu Fevzi Sanverdi
Hatay Hatay
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Azmi Ekinci Recep Seker
Istanbul Karaman

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye
Hasan Karal Halil Ozcan
Rize Sanlurfa

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiIGI METIN

SUCLULARIN JADESINE IiLIiSKIN AV-
RUPA SOZLESMESINE EK PROTO-
KOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) Tiirkiye Cumbhuriyeti adina
22 Mart 2016 tarihinde Strazburg’da imzalanan
“Suglularm [adesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi’ne
Ek Protokol”iin cekince ve beyanla onaylanmasi
uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde
ylrtirlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu ytiritiir.

DISISLERI KOMISYONUNUN KABUL
ETTIGI METIN
SUCLULARIN JADESINE iLiSKIN AV-
RUPA SOZLESMESINE EK PROTO-
KOLUN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 1’inci  maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin

MADDE 2- Tasarinin 2’nci  maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Tasarinin  3’lincti  maddesi

MADDE 3-
| Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist
N. Kurtulmug M. Simsek Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcist Bagbakan Yardimcisi Adalet Bakan1
Y. T. Tiirkes L. Elvan B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1
S. Ramazanoglu S. Soylu F. Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani
S. Soylu F G. Sarn M. Cavusoglu
Ekonomi Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakant ~ Genglik ve Spor Bakani
M. Elitag B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakan
F Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani V. Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
M. Unal I Yilmaz V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani

M. Miiezzinoglu
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Avrupa Konseyi Antlasma Serileri No. 86

Suclularin iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesi’ne Ek Protokol
Strazburg, 15.X.1975

Bu Protokolii imzalamis bulunan Avrupa Konseyi’ne Uye Devletler,

13 Aralik 1957 tarihinde Paris’te imzaya acilmis bulunan Suglularin Iadesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi’nin (bundan boyle “Sozlesme™ olarak amilacaktir) hiikiimleri ve ozellikle 3. ve 9.
maddelerini géz oniinde bulundurarak;

Bu maddelerin bireylerin ve insanligin korunmasinin giiglendirilmesi amaciyla desteklenmesinin
arzulandigini diistinerek,

Asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:
Boliim I

Madde 1
Sozlesme’nin 3. maddesinin uygulanmasi amaciyla, siyasi suglarin agagidakileri igerdigi
diistintilmez:

a. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Soykirim
Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirlmasina {liskin S6zlesme’de belirtilen insanliga kars:
suglar;

b. 1949 Cenevre Sozlesmesi Savas Alaninda Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin
Durumlarmin Islahina Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin 50. maddesi, 1949 Silahl
Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali ve Kazazedelerinin Durumlarinin Islahina Iliskin
Cenevre Sozlesmesi’nin 51. maddesi, 1949 Cenevre Savas Esirleri Sozlesmesinin 130.
Maddesi ve 1949 Savas Zamaninda Sivillerin Korunmasina [liskin Cenevre S6zlesmesinin
147. maddesinde belirtilen ihlaller;

c. Cenevre Sozlesmelerinin yukarda bahsedilen hiikiimlerinde belirtilmeyen ve bu Protokol
yiirtirlige girdigi zaman gegerli olan savas hukuku kurallarinin ve o zaman mevcut olan
savag teamiillerinin herhangi bir ihlali.

Boliim II
Madde 2

Sézlesme’nin 9. maddesi Sozlesme’nin orijinal 9. maddesinin 1. fikra oldugu ve asagida belirtilen
hitkiimlerin 2, 3 ve 4. fikralar haline geldigi asagidaki metin ile degistirilir:

“2 Sozlesme’ye taraf olan iigiincii bir Devlette talepte bulunulan kisi hakkinda isledigi sug
veya suglara iliskin olarak nihai hikim verilen kisinin iadesi asagidaki durumlarda
gerceklestirilmez:

a. yukardaki hiikmiin kisinin aklanmasi ile sonuglanmasi;

b. kisinin mahkumiyet siiresi veya ¢arptirildig: diger suglarin

i Tamamen zorla kabul ettirilmesi;
i Tamamen veya zorla kabul ettirilmeyen kisma iliskin olarak by
genel affin konusu olmasi; e
¢. mahkemenin bir yaptirim uygulamaksizin faili suglu bulmasi. 7~ 3 (ZS%

3 Ancak, 2. Fikrada belirtilen durumlarda, iade asagidaki kosullarda g%r{Eel%lés'tirilebilir: 4
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v ETS 86 - Suglularin fadesi (Ek Protokol), 15.10.1975

a.” hakkinda hiikiim verilen sugun bir kisiye, kuruma veya talep eden Devlette kamu
konumuna gelmis herhangi bir seye kars: islenmis olmasi;

b. hakkinda hiikiim verilen kisinin talep eden Devlette kamusal goreve getirilmesi;

c. hakkinda hiikiim verilen sugun tamamen veya kismen talep eden Devletin
topraklarinda veya onun topraklar: olarak muamele géren topraklarda iglenmis olmast.

4 2. ve 3. fikralardaki hiikiimler yabanci cezai hiikiimlere eklenen ne bis in idem (ayn1 sug i¢in
iki kez ceza uygulanmasina) uygulamasina iligkin daha genis yerel hitkiimlerin uygulanmasinm
engellemez.”

Boliim IIX
Madde 3

1 Bu Protokol, Sézlesme’yi imzalamus olan Avrupa Konseyi Uye Devletlerinin imzasina agiktir.
Sozlesme onay, kabul veya tasdike tabidir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine tevdi edilir.

2 Bu Protokol, iigiincii onay, kabul veya tasdik belgesinin tevdi edilmesinden 90 giin sonra
yiriurlige girer.

3 Onay, kabul ve tasdik eden bir imzaci Devlet bakimindan, Protokol onay, kabul veya tasdik
belgesinin tevdi edilmesinden 90 giin sonra yiiriirliige girer.

4 Bir Avrupa Konseyi Uye Devleti, aym anda veya daha 6nceden Sézlesme’yi onaylamadan, bu
Protokolii onaylayamaz, kabul veya tasvip edemez.
Madde 4
1 Sozlesme’ye taraf olan herhangi bir Devlet, Protokol yiirtirliige girdikten sonra bu Protokole
katilabilir.
2 S6z konusu katilim, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine katilim belgesinin tevdi edilmesinden

90 giin sonra ytriirliige girer.
Madde 5

1 Herhangi bir Devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma veya taraf olma
belgelerini tevdi ederken, Protokoliin uygulanacag: tilkeyi veya iilkeleri belirtebilir.

2 Herhangi bir Devlet, onay, kabul, tasdik veya katilim belgesini tevdi ederken veya daha
sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilen beyanname ile bu Protokolii,
beyannamede belirlenen ve uluslararas: iligkiler agisindan sorumlu oldugu veya taahhiit vermek
icin adina yetki aldigi, bagka iilke veya tilkeleri kapsayacak sekilde genisletebilir.

3 Onceki fikray: takiben yapilan herhangi bir beyan, boyle bir beyanda belirtilen herhangi bir
tilkeye iliskin olarak, bu Protokoliin 8. maddesi uyarinca belirlenen usullere gére geri ¢ekilebilir.

Madde 6

1 Herhangi bir Devlet, imza sirasinda veya onay, kabul, uygun bulma vey’
belgelerini tevdi ederken, Boliim I veya H’den birini kabul etmedigini bey, g

2 Her Akit Taraf Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ahndlgl tanhte 3
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3 Bu Protokoliin hiikiimlerine herhangi bir ¢ekince konulamaz.

Madde 7

Avrupa Konseyi Su¢ Sorunlar1 Komitesi bu Protokoliin uyguianmasina iligkin olarak haberdar
edilir ve bu Protokoliin yiirtitiilmesinden dogabilecek herhangi bir sorunun dostane bir sekilde
¢6ziimiinii kolaylastirmak i¢in gerekli olan her seyi yapar.

Madde 8

1 Her Akit Taraf, kendisini ilgilendirdigi dereceye kadar, Protokoliin feshini Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine bildirim géndererek ihbar edebilir.

2 S6z konusu ihbar, Genel Sekreterin bahse konu bildirimi teslim aldigi tarihten alti ay sonra
ylriirliige girer.

3 Sézlesme’nin feshedilmesi otomatik olarak bu Protokoliin feshedilmesini gerektirir.

Madde 9

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Konsey liyesi Devletlere ve bu Sézlesme’ye katilan her Devlete;

Her imzalama islemini;

herhangi bir onay, kabul, tasdik veya katilim belgesi;

Bu Protokol’iin, yukanidaki 3. madde uyarinca ytiriirliige girdigi her tarihi;

5. maddenin hiikiimleri uyarinca alinan herhangi bir beyanname ve bu tiir bir
eyannamenin geri ¢ekilmesi;

6. maddenin 1. fikrasinda belirtilen herhangi bir beyannameyi;

6. maddenin 2. fikrasinda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yapilan herhangi bir
beyannamenin geri ¢cekilmesi;

g. 8. maddenin hiikiimleri uyarinca alinan bildirimler ve ihbarin yiiriirltige girdigi tarih
hakkinda bilgilendirmelidir

ho Q0 TR

Yukaridaki hususlari tasdiken, usuliine uygun olarak yetkilendirilmis asagida imzalar1 bulunanlar,
bu Protokol’i imzalamiglardir.

15 Ekim 1975 tarihinde Strazburg’da, Ingilizce ve Fransizca olarak imzalanmis olup her iki metin
esit derecede gegerli olmak tizere, tek niisha halinde, Avrupa Konseyinin arsivinde saklanmak {izere

tevdi edilmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, imzalayan ve katilan Devletlere tasdik edilmis
kopyalar iletir.
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SUCLULARIN fADESINE ILISKIN AVRUPA SOZLESMESINE EK PROTOKOL’E
ILISKIN CEKINCE

"Turkiye Cumhuriyeti, Ek Protokoliin 6 nci maddesinin birinci paragrafina gére Ek Protokoliin
Birinci Faslini kabul etmemektedir."
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SUCLULARIN IADESINE ILISKIN AVRUPA SOZLESMESINE EK PROTOKOL’E
BEYAN

Tiirkiye, “Suglularin [adesine Iliskin Avrupa Sozlesmesine Ek Protokol”iin onaylamasinin,
hukuken gegerliligi bulunmayan “Kibris Cumhuriyeti”nin anilan Protokole taraf olan Gliney
Kibris Rum Yonetimi tarafindan temsil edildigi iddiasinin herhangi bir bigimde kabulii
anlamina gelmeyecegini ve Tirkiye’ye sdzde Kibris Cumhuriyeti ile isbu Protokol kapsaminda
herhangi bir temasta bulunma yiikiimliligi getirmeyecegini beyan eder.

Kibris Cumhuriyeti, Ada’daki Kibris Rum ve Tirk halklarn arasinda ortaklik temeline
dayandirilan uluslararas: antlagmalar uyarinca 1960 yilinda kurulmustur. S6zkonusu ortaklik
Kibris Rum tarafinin 1963 yilinda Kibris Tiirk tarafim tiim devlet organlarindan zorla
uzaklastirarak devleti hukuka aykiri bir gekilde ele gecirmesiyle ortadan kalkmistir. Boylelikle
1963 yilindan itibaren Ortaklik Devleti’nden dislanan Kibrish Tiirkler, kendi hudutlar
igerisinde orgiitlenerek, devlet otoritesini, salahiyetini ve egemenligini icra etmektedir. Kibrish
Turkleri ve Kibrisli Rumlarn ortaklasa ve dolayisiyla Kibris’1 bir biitiin olarak hukuken veya
fiilen temsil etmeye yetkili tek bir makam mevcut degildir. Bu itibarla, Kibrisli Rumlar,
kendileriyle esit haklara sahip Kibrisli Tiirkler ya da bir biitiin olarak Kibris {izerinde yetki,
salahiyet veya egemenlik iddiasinda bulunamazlar.

TBMM Basimevi - 2016
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