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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Maliye Bakanh@i’nca hazirlanan ve Baskanh@imza arzi Bakanlar Kurulu’nca 4/12/2015
tarihinde kararlastirilan “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasaris1” ile gerekcesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
1/317)

ESAS Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Biitge kanunlari harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmast i¢in parlamentolar tarafindan
hiikiimetlere yetki veren kanunlardir. Bu kanunlar birer teknik dokiiman olmay1p, hiikiimetlerin siyasi
yaklasimlarini ve kamu hizmetlerinin mali tezahiirinii yansitan belgelerdir. Diger bir ifade ile biitce
kanunlari, hiikiimetlerin yiiriitme giiciinii kullanma yaklasimini ortaya koyan ve kamu hizmetlerine

iliskin programlarin yiirtitiilmesini saglayan temel araglardir.

Anayasanin 162 nci maddesi geregince, 63 iincii Hiikiimet tarafindan hazirlanan 2016 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 16/10/2015 tarihinde Tiirkiye Bilyliik Millet Meclisine sunulmustur.
Ancak, Anayasanin 104 {incii ve 116 nc1 maddeleri geregince, Milletvekili Genel Se¢imlerinin 1/11/2015
tarihinde yapilmasi nedeniyle, 2016 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin goriisiilmesi ve
kanunlagmas1 miimkiin olamamustir.

30/11/2015 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinden giivenoyu almis olan 64 iincii Hiikiimet
tarafindan hazirlanacak biitcenin, 2016 mali yilina yetigmeyecegi anlasilmaktadir. Biitge kanunu
tasarisinin 1/1/2016 tarihine kadar kanunlagsmamasi, kamu hizmetlerinin aksamasina neden olacaktir.
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 19 uncu maddesinde,

zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biit¢e kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde gegici
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biitge kanunu c¢ikarilacagi, gecici biitge ddeneklerinin, bir 6nceki yil biitge baslangi¢ ddeneklerinin
belirli bir oran1 esas alinarak belirlenecegi, gecici biitge uygulamasinin alt1 ay1 gecemeyecegi, cari
yil biitgesinin ylrlirlige girmesiyle gecici biitce uygulamasinin sona erecegi ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirlerin cari yil biitcesine dahil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi yiirtirliige girinceye kadar,
5018 sayili Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca 2016 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde merkezi yonetim
harcamalarinin yapilmasina ve gelirlerinin tahsiline imkan veren bu Kanun Tasaris1 hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddenin birinci fikrasinda, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, (II)
say1l1 cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler ve (III) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlara, 1/1/2016 tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar gegecek ii¢ aylik dénemde, 22/12/2014
tarihli ve 6583 say1li 2015 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine dahil
baslangi¢ 6deneklerinin belirli oranlart karsiligi bulunacak tutar kadar, 6denek kullanmasina iligkin
yetki verilmektedir. Oranlarin belirlenmesinde, kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiillmesi amactyla
hizmetlerin dnemi, 6nceligi, siirekliligi ve 6deme zamanlari cergevesinde yapilan harcama tahminlerinin
yant sira merkez dist birimlerin 6denek ihtiyaglarimin etkin bir sekilde planlanmasi hususlar dikkate
alinmugtr.

Maddenin birinci fikrasinin;

(a) bendinde, 01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarimni igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2) numarali alt bendinde sayilan tertip disinda, kamu personelinin
mali ve sosyal haklarinin ddenebilmesi amaciyla, “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yilizde 34’1,

(2) numarali alt bendinde, 2016 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisinda Cumhurbaskaninin
gorev ayligma iliskin Ongoriilen 6denekle uyumlu hale getirilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi
biitgesinin 01.00.00.02-01.1.1.00-1-01.8 tertibinin yiizde 28,14’1,

(b) bendinde “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numaral1 alt bendinde, (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disinda, kamu
idarelerinin; onceki yillar gerceklesmeleri ve maliyet artiglar1 dikkate alinarak, “03.5- Hizmet
Alimlari”na iligkin tertiplerde yilizde 351, diger tertiplerde yiizde 25°1,

(2) numarali alt bendinde, Barigi Destekleme ve Koruma Harekatlart Konsepti gercevesinde,
donemsel ihtiyaglar esas alinarak Bagbakanlik biit¢esinin 07.01.00.35-01.1.3.02-1- 03.4 tertibinin
yiizde 8571,

(3) numarali alt bendinde, Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde,

- 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu uyarinca organize sanayi
bolgelerinde agilan 6zel mesleki ve teknik egitim okullarina, 6grenci sayisi ve destek tutarlarindaki
artiglar dikkate alinarak Subat ayinda ikinci taksit egitim ve dgretim destegi 6demesinin yapilabilmesi
amactyla 13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinin yiizde 75’1,

- 5580 say1li Kanun uyarinca 6zel okullara, 6grenci sayis1 ve destek tutarlarindaki artislar dikkate
almarak Subat ayinda ikinci taksit egitim ve Ogretim destegi 6demesinin yapilabilmesi amaciyla
13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5 tertibinin yiizde 70’1,
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(c) bendinde “04- Faiz Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerde Hazine Miistesarliginin
borglanma programi dikkate alinarak yiizde 36’s1,

(¢) bendinde “05- Cari Transferler” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden,

(1) numarali alt bendinde, (2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt bentlerde sayilan tertipler digindaki,
“05- Cari Transferler” ekonomik kodunda yer alan diger tertiplerin yiizde 30’u,

(2) numarali alt bendinde, Maliye Bakanlig: biitgesinin;

- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca,
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ek karsilik 6demelerinin yarist yilin ilk ii¢ ayinda 6deneceginden,
12.01.31.00-10.9.9.03-1-05.1 tertibinin yiizde 56’s1,

- Emeklilik ikramiyesi, sporcu ayliklari, Istiklal Madalyas1 gibi 6demeler y1lin ilk ii¢ ayinda daha
yiiksek gergeklestiginden, Sosyal Giivenlik Kurumuna faturaya dayali ve diizenli bir sekilde yapilmakta
olan bu 6demelere iliskin 12.01.31.00-10.9.9.24-1-05.1 tertibinin yiizde 38’1,

-2/7/2008 tarihli ve 5779 say1l1 il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesi uyarinca niifusu onbinin altinda olan belediyelere
Mart ve Temmuz aylarinda olmak tizere iki taksit halinde 6denmekte olan denklestirme ddenegine
iliskin 12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinin yiizde 551,

- 23 Nisan 2016 tarihinde agilisi yapilacak olan 2016 Antalya EXPO altyap: ve {istyap:
harcamalarinin zamaninda yapilabilmesi i¢in buna iligkin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinin
ylizde 100’4,

- 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore siyasi
partilere yapilacak hazine yardiminin, biitce kanununun yiriirliige girmesini miiteakiben on giin i¢inde
O0denmesi gerektiginden, 16/10/2015 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmus olan 2016
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinda dngoriilen genel biitge gelir tahmini esas alinarak
belirlenen tutari karsilamak tizere 12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinin yiizde 38,8’1,

- Birinci 6gretim ve agik dgretim kapsamindaki 6grencilerin Devletge karsilanan katki paylari
Mart ve Kasim aylarinda iki taksit halinde yiiksekogretim kurumlarma 6denmekte olup, Mart ayima
iliskin 6demenin yapilabilmesi amactyla 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 tertibinin yiizde 53’1,

(3) numarali alt bendinde, emekli ayliklarina Ocak ayindan itibaren yapilacak ilave seyyanen
zamlarin mali yiikii dikkate alinarak, Sosyal Giivenlik Kurumu agiklarinin finansmani amactyla Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig biitgesinde yer alan 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinin yiizde 60 1,

(4) numarali alt bendinde, tamami y1lin ilk {i¢ ayinda 6denen mazot ve giibre destegi ddemelerinin
zamaninda yapilabilmesi i¢in, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biitgesinde yer alan 30.01.31.00-
04.2.1.01-1-05.4 tertibinin yiizde 66’s1,

(5) numarali alt bendinde, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri biit¢elerinden 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara aktarilmak tizere dngoriilen cari hazine yardimlarina
iliskin tertiplerde yiizde 35’1,

(6) numaral1 alt bendinde, uluslararast kuruluslara tiyelik aidatlari, katk: paylar: ve diger yiikiim-
luliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in “05.6 -Yurtdisina Yapilan Transferler” tertiplerinde yiizde 50’si,

(d) bendinde, “06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinde;

(1) numarali alt bendinde, (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disinda yer
alan tertiplerdeki yatirim projelerine iliskin harcamalarin yapilabilmesi amaciyla, gecmis yillar
gergeklesmeleri de dikkate alinarak “06- Sermaye Giderleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerin yiizde
20’si,
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(2) numaral1 alt bendinde, karayolu yapim, bakim ve onarim islerine iliskin taahhiide baglanmis
sozlesmeler ¢ergevesinde yapilan imalatlar karsiligi hakedis 0demelerinin gergeklestirilebilmesi
amaciyla Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitcesinde yer alan sermaye giderleri ekonomik kodunu igeren
tertiplerin yiizde 75’1,

(3) numarali alt bendinde, cezaevleri ile adliye binalarmin yapim, bakim ve onarim islerine
iliskin taahhiide baglanmis sozlesmeler cercevesinde yapilan imalatlar karsilig1 hakedis 6demelerinin
gerceklestirilebilmesi amaciyla Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumu biitgesinde
yer alan sermaye giderleri ekonomik kodunu igeren tertiplerin yiizde 40’1,

(e) bendinde, “07- Sermaye Transferleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2) ve (3) numaral1 alt bentlerde sayilan tertipler disindaki “07- Sermaye
Transferleri” ekonomik kodunu igeren tertiplerde ge¢mis yillar ger¢eklesmeleri dikkate aliarak ytlizde
20’ si,

(2) numaral1 alt bendinde, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi
amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: biitgesinde yer alan hazine yardimina iligkin
34.01.30.00-01.6.2.52-1-07.1 tertibinin yiizde 75’

(3) numaral alt bendinde, Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlari Kurumunun
nakit ihtiyacinin karsilanabilmesi igin Adalet Bakanlig1 biitcesinde yer alan hazine yardimina iliskin
08.01.32.62-01.6.2.41-1-07.1 tertibinin ylizde 40’1,

(f) bendinde; “08- Bor¢ Verme” ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

(1) numarali alt bendinde, (2), (3) ve (4) numarali alt bentlerde sayilan tertipler disindaki “08- Borg
Verme” ekonomik kodunu igeren tertiplerde gecmis yillar gerceklesmeleri de dikkate alinarak yiizde
207si,

(2) numarali alt bendinde, bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin finansman ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi amaciyla Hazine Miistesarligi biitgesinde yer alan “08- Bor¢ Verme” ekonomik
kodunu igeren tertiplerinde gegmis yillar gergeklesmeleri de dikkate alinarak yiizde 30’u,

(3) numarali alt bendinde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii
biitgesinde, kredi tutarlar1 ve yararlanan 6grenci sayisindaki artis dikkate alinarak, 6grenim kredilerinin
Oddenebilmesi amaciyla 40.13.30.00-09.4.1.00-2-08.1 tertibinin yiizde 45°1,

(4) numarali alt bendinde, elektrik iiretim sirketlerinin yilin ilk aylarinda ikincil yakit kullanmast
durumunda ihtiya¢ duyulacak kaynagin saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitgesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinin yiizde 100,

(g) bendinde, Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek 6denek ihtiyaglarmi karsilamak
veya biitgede dngdriilemeyen hizmetlerin yiiriitiilmesini saglamak amactyla “09- Yedek Odenekler”
ekonomik kodunu igeren tertiplerden gegmis yillar gergeklesmeleri dikkate alinarak tespit edilen
oranlar,

karsilig1 bulunacak tutar kadar ilgili kamu idareleri 6denek kullanmaya yetkili kilinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun ek 1 inci
maddesine gore siyasi partilere yapilacak hazine yardiminin biitge kanununun yiiriirlige girmesini
miiteakiben on giin iginde 6denmesi gerektiginden, 16/10/2015 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmus olan 2016 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Tasarisinda 6ngoriilmiis olan genel
biitce gelir tahmini esas alinarak belirlenmesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.
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Maddenin {i¢lincii fikrasinda, ilgili kanun hiikiimleri uyarmca merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin
yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsiline devam olunmasina iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, bu diizenlemelere gére yapilan harcamalar, girisilen yiiklenmeler
ile tahsil olunan gelirlerin 2016 Y1lt Merkezi Yo6netim Biitcesine dahil edilecegi diizenlenmektedir.

Madde 2- Maddenin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca taahhiide baglanmis is ve hizmetlere
ait odemelere Kanunda belirlenen 6denek smirlart g¢ercevesinde devam edilebilmesine imkéan
taninmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi i¢in, Kanunda belirtilen
O0denek siirlart gergevesinde kalinmak kaydiyla, mali yil dikkate alinarak veya daha uzun siireli olarak
kamu idarelerinin yiiklenmeye girisebilmesini saglamak amaciyla, 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge
Kanununda 6ngoriilen 6deneklerinin esas alinacagi diizenlenmektedir. Boylece, kamu alimlarinm kisa
stireli ve daha maliyetli yapilmasinin niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda, 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirnm cetvellerinde yer alan
projelerin herhangi bir aksakliga yol acilmadan 2016 yilinda da uygulanmasina devam edilebilmesi
icin, projelere yonelik olarak 1 inci maddedeki limitler ¢ercevesinde ddeme yapilabilmesi amaciyla
diizenleme yapilmaktadir. Buna gore, 2015 yilinda, yatirim programindaki kapsami ve karakteristigi
itibartyla tamamlanmig projeler i¢in harcama yapilmasmin Oniine gegilmektedir. Ancak, 2015 Y1l
Yatirim Programi ek yatirim cetvellerinde yer alan, proje ve karakteristigi makine-techizat, bilgisayar
yazilim ve donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, etiid proje ile yayin
alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olusan yillik toplu projeler tamamlanmis olmalaria
ragmen, ihtiyaglar dogrultusunda her yil tekrar eden ve yatirim programlarinda yillik olarak yer alan
projeler niteliginde oldugundan, kamu idarelerinin hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmeleri ve bu
ihtiyaglarin1 zamaninda karsilayabilmelerine imkan taninmaktadir. S6z konusu is ve projelere 2016
Yili Yatirim Programinda yer verilecektir. Diger taraftan, 2016 yilinda Yatirim Programina yeni proje
alinmasi, projelerin maliyet, yer, siire, karakteristik, 6denek gibi parametrelerinin revizyonu ve Yatirim
Programimin koordinasyonu, izlenmesi gibi is ve islemlerin 17/10/2015 tarihli ve 29505 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
2015/8190 sayili Bakanlar Kurulu Karari gergevesinde yiiriitiilmesi diizenlenmektedir.

Madde 3- Maddenin birinci fikrasinda, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu maddenin ikinci, liglincii
ve dordiincii fikralarinda yer alan diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla, 2015 Yili Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu hiikiimlerinin igeriklerine gore tarihler giincellestirilmek suretiyle uygulanmaya devam
edilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinin;

(a) bendinde, 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 13 iincii maddesinin besinci fikrasi
ile ayn1 Kanuna bagl (E) isaretli cetvelin 2016 yilinda ihtiya¢ duyulmayan ve uygulama imkani da
kalmayan (9), (23), (25), (30) ve (73) sira numaral hiikiimlerinin uygulanmayacagi hususu ile (i), (K)
ve (T) isaretli cetvellerde yer alan hiikiimlerden uygulanmayacak olanlar diizenlenmektedir.

(b) bendinde, gecici biitge uygulamast nedeniyle gelir fazlasi karsiligi 6denek ekleme imkani
olamayacagindan, 2015 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanununun 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrasi, bu
cergevede yeniden diizenlenmektedir.

Maddenin iigiincii fikrasinin;

(a) bendinde, 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagl ilgili cetvellerde kamu personeli
ile baz1 hak sahiplerine yapilacak giindelik ve fazla ¢aligma iicreti gibi ddemeler, Milli Egitim Bakanlig:
pansiyon icretleri ile biitce kanununda gosterilmesi gereken diger tutar ve sinirlarin 2016 yili ilk ii¢
aylik donem i¢in yiizde 6,8 oraninda artirilarak uygulanmasi diizenlenmektedir.
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(b) bendinde, 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlariin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ve 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina dahil kamu idarelerinin dgretim elemanlart
ile memur kadrolarina yapilacak atama sayisi sinir1 tespit edilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrastyla, 2016 yili ilk ti¢c aylik donemi icin, merkezi yonetim biitcesi
kapsaminda yer alan idarelerin ihtiya¢ duyabilecekleri tasitlarin edinimine yonelik olarak edinilebilecek
toplam tasit sayis1 500 adedi gegmemek tizere, Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi amaglanmaktadir.

Maddenin besinci fikrasiyla Kanunun uygulanmasinda ortaya gikabilecek aksakliklarin ve
tereddiitlerin giderilmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi, biitge ve muhasebe islemlerinin yapilmast
hususlarinda Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

Madde 4- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 5- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu 14/12/2015
Esas No: 1/317
Karar No: 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1/317 esas numarali “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi” Komisyonumuzun
10/12/2015 tarihinde yaptigi 2’nci birlesiminde goriisiilmiis ve kabul edilmistir.
Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere saygiyla arz olunur.
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1. GIiRiS
1/317 esas numarali “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarist” 7/12/2015

tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Tasari, Baskanlik¢a 7/12/2015
tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzun 10/12/2015 tarihinde yaptig1 2’nci birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Maliye
Bakani Naci AGBAL, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay
Baskanlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Devlet Personel Baskanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi temsilcilerinin katilimiyla 1/317 esas numarali Kanun Tasarisinin
goriismeleri gergeklestirilmistir.

2. KANUN TASARISINDA ONGORULEN DUZENLEMELER

30/11/2015 tarihinde TBMM’den giivenoyu almis olan 64’{incii Hiikiimet tarafindan hazirlanacak
olan 2016 y1l1 biitgesinin mali y1l bagina yetigme ihtimalinin olmamasi nedeniyle ve kamu hizmetlerinin
aksatilmadan devam ettirilmesi geregine binaen bir gegici biitgenin yasalagtirilma ihtiyact hasil
olmustur. Bu kapsamda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun
19’uncu maddesi uyarmca hazirlanan 1/317 esas numarali Kanun Tasaris ile;

® 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerinde yer alan kamu idarelerine, 31 Mart
2016 tarihine kadar, 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayili 2015 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanununun
(A) isaretli cetvellerine dahil biitce tertiplerinde yer alan baslangi¢ 6denekleri dikkate alinmak suretiyle
belirli oranlarda harcama yapma yetkisinin verilmesi;

* {lgili kanun hiikiimleri uyarinca, merkezi yonetim biitge gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiline
devam edilmesi, harcamalarin yapilmasi, yapilacak harcamalar ile tahsil edilecek gelirlerin 2016 y1lt
biitgesine dahil edilmesi;

® 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilere 2016 yilinin
tamamu i¢in gegerli olmak {izere yardimin hesaplanmasinda, 6583 sayil1 Kanundaki genel biitge gelir
tahmininin ylizde 16,44 fazlasinin esas alinmasi;

® 2015 yilinda ve daha o6nceki yillarda taahhiide baglanmis is ve hizmetlerin devam ettirilmesi,
ayrica sO6z konusu gecici biitce kanunu tasaristyla verilmesi ongdriilen Odenekler ¢ercevesinde
gerceklestirmek kaydiyla, 6583 sayili Kanunda anilan is ve hizmetler i¢in 6ngériilen ddenekler esas
alinarak yiiklenmeye girisilebilmesi;

® 2015 yili Yatirrm Programi Ek Yatirim cetvellerinde yer alan ve 2015 yili sonu itibartyla
tamamlanmis projeler icin 2016 yilinda harcama yapilmamasi; bu projelerden 2015 yili sonunda
tamamlanamayanlar ile 2016 yili ve sonraki yillarda tamamlanmasi 6ngoriilen projelere iligkin
Oddemelerin sdz konusu gecici biitge kanunu tasarisiyla verilmesi ongoriilen sermaye giderleri ile
sermaye transferlerine iligkin 6deneklerden karsilanmasi;

® 6583 sayili Kanuna ekli (T) cetvelinin uygulanmamasi; buna mukabil 31 Mart 2016 tarihine
kadar gegerli olmak {izere, tasit sayist 500 adedi gegmemek iizere 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II)
ve (IIT) sayil1 cetvellerinde yer alan kamu idarelerinin edinebilecekleri tasitlarin sayisi, cinsi, nerede
kullanilacag: ve finansman kaynaginin belirlenmesinde Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmas;

* 6583 sayili Kanuna ekli (I) cetvelinin kamu gérevlerine iliskin toplam atama sayisi sinirini
gosterir kisminda serbest memur kadrolarina 36.000 olarak getirilen sinirin 51.000 adede, toplam atama
sayist sinirmin ise 40.000°den 55.000 adede yiikseltilmesi ve bu durumun 31 Mart 2016 tarihine kadar
gegerli olmasi; ayrica bu toplam sinirm 4.000 adedinin 6gretim elemanlar igin gegerli olmasi;

ongoriilmektedir.
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3. KOMISYONUMUZDA TASARININ GENELI UZERINDE YAPILAN GORUSMELER

Kanun Tasarisinin geneli {izerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyesi Milletvekilleri tarafindan;

- 3/12/2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte TBMM’ye
sunulan kamu idareleri dig denetim raporlar1 sayisinda 6nemli bir artigin yasandigi, TBMM ’nin biitge
hakkini etkin bir sekilde kullanmasinin araci olan s6z konusu denetim raporlarinin detayli bir sekilde
goriisiilmesinin ayri bir kesin hesap komisyonunun kurulmasia bagli oldugu, bu nedenle gelismis
demokratik tilke 6rnekleri de dikkate alinarak baskaninin muhalefet partisinden olacagi ayri bir denetim
komisyonun en kisa siirede hayata gegirilmesinin énem arz ettigi,

- 6085 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte denetimin etkinliginde 6nemli bir gelismenin
yasandigi, ayrica TBMM’ye sunulan denetim raporu sayisinin arttigi, ancak s6z konusu raporlarin
iceriklerinin yetersiz oldugu, denetimde etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin saglanmasi adina TBMM
bilgisine sunulan bulgularin kapsam ve igeriginin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu, gelecek dénemlerde
bu hususa 6nem verilmesi gerektigi,

- 2008 yilindan baglayan ve halen etkileri devam eden kiiresel krizin diinya ekonomisi tizerindeki
belirsizligin ekonomimize etkisi, lilkemizin cografi konumu nedeniyle komsu iilkelerden kaynaklt
yasanan siyasi istikrarsizliklar ve yakin dénemde gerceklestirilen iki genel se¢imin iilke siyasetine
negatif etkisi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde 2016 y1l1 biitce gerceklesmelerinin tahmininin
zor olacagi, bu nedenle basta ekonomik gelismeler olmak {izere i¢ ve dig politikada yasanan biitiin
unsurlar dikkate alinmak suretiyle biitce calismalarinin gergeklestirilmesi gerektigi,

- Yakin zamanda yaganan kiiresel krizle birlikte sicak paranin piyasalardan ¢ikis egiliminde
oldugu, kalkinmamizin esas itibariyla tiiketim esasli ve dis kaynak odakli gergeklestirilmesi nedeniyle
sermaye akimlarindaki bu daralmanin ekonomimizi dogrudan etkiledigi, nitekim son yillarda biiyiime
rakamlarinin diisiik seyir izledigi, bu sorunun giderilmesi adina tasarruf oranlarini artirict ve bunlari
tiiketim yerine yatirima yonlendirici tasarruf ve yatirimi esas alan bir ekonomik modelin uygulanmasi
gerektigi,

- Asir tiiketim, tasarruf ve yatirim eksikligi, dis kaynaga bagimlilik, gelir diizeyinin diisiikliigi,
hanehalk: borglarinimn yiiksekligi, isglicii niteliksizligi, egitim eksikligi, kamu ve 06zel kesimde
kurumsal kapasite eksikligi, igsizligin yiiksek bir seyir izlemesi, kayit disiligin yiiksekligi, imalat
sanayinde beklenen gelismenin yakalanamamasi, isletme Olgeklerinin yetersiz olmasi gibi hususlar
tilke ekonomisinin temel sorunlari arasinda yer aldigi, bu sorunlarin giderilmesini esas alan ¢ok y1lli
perspektif temelli biitgelerin yasalagtirilmasinin 6nem arz ettigi,

- 2002 yilindan itibaren dezenflasyon politikasinin uygulandig, belirli bir siire 6rtiik belirli bir siire
de acik olmak {izere uygulanan enflasyon hedeflemesinde 6nemli basarilarin elde edildigi, ancak acik
enflasyon politikasinda hedeflerin bir tiirli yakalanamadigi, bu durumun ekonomik aktérler tizerinde
olumsuz bir etki olusturdugu,

- Cinsiyet odakli, ekolojik yaklagimli, ¢alisanin hakkini koruyan, demokrasi gelisimine onciiliik
eden, Ozgiirliikleri esas alan, glivenligin tesis edilmesine imkan saglayan, siyasi ve ekonomik istikrari
koruyan biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerektigi,

- 5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore gecici biitge uygulamasiim ilk defa yapildigi,
bundan sonraki uygulamalara 6rnek teskil etmesi agisindan bu kanun tasarisinin ¢ok dikkatli bir sekilde
ele alinmasi gerektigi, 2003 yilinda yapilan gegici biitge kanununun aslinda 5018 sayili Kanunda
belirtilen sekliyle bir gegici biitce olmadigi, yalnizca belirli bir siireyle harcama yapilmasina ve gelir
toplanmasina izin veren bir gesit yetki kanunu oldugu, ancak 5018 sayili Kanunda belirtilen gegici
biitgenin olagan yillik biitce kanunlar: gibi hazirlanmasi gerektigi, biitce ddenek tavanlarinin yani sira,
ozellikle biit¢e gelir tahminleri ile bor¢lanma sinirlarinin da tasarida mutlaka belirtilmesi gerektigi,
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- Ekonomide karar alicilar i¢in biitge kanunlarinin ve ihtiva ettigi hiikiimlerin ¢ok 6nemli bir yol
gosterici oldugu, Gi¢ aylik igin dahi olsa bu tiirden ekonomiye yon veren politika belgelerinin daha
ozenli ve ciddi bir sekilde hazirlanmasi gerektigi, kamu mali gostergelerine iliskin tahmini varsayimlart
iceren herhangi bir verinin gegici biitge kanunu tasarisinda yer almamasimim 6nemli bir eksiklik oldugu,

- Gegici biitgenin 2016 yilimin ilk ti¢ ay1 i¢in 2015 yilinin biitce baslangi¢ 6denekleri esas alarak
hazirlandigy, tic aylik donem igin Tasari ile talep edilen biitce 6denek toplaminin 2015 yilinin ayni
donemine gore oldukga fazla oldugu, gerek enflasyon gerekse bilylime oranlarina nazaran bu artigin
olmasi gerekenden fazla oldugu, bu nedenle artisin 2016 yilinin tamamina yanstyip yansimayacaginin
merak edildigi,

- Degisen kamu mali yonetim yaklagiminin temel ilkelerinden olan mali yonetimde seffafligin
ve hesap verebilirligin saglanmasi adina raporlamanin 6énem arz ettigi, bu nedenle belli bir siiredir
yayimlanmayan vergi harcamalarina iligkin raporun tekraren kamuoyu ile paylasilmas: gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilerin ardindan Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Anayasamizin amir hitkmii geregi biitce ve kesin hesaplarin birlikte goriisiilmesi gerektigi,
bu nedenle ayr1 bir kesin hesap komisyonu kurulmas: i¢in anayasal degisiklige ihtiyac olabilecegi,
bunun yerine Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde daimi nitelikli bir kesin hesap alt komisyonunun
kurulabilecegi, nitekim bu yonde gegmis yillarda yasa c¢alismalarmin yapildigi, ancak bu yasalarin
hayata gecirilemedigi, bu anlamda ¢aligmalarin devam ettirildigi,

- Biitge hakkmim kullanimi noktasinda Sayistay tarafindan sunulan denetim raporlarinin
Komisyonda detayli bir sekilde tartigilmasi gerektigi, vatandastan temin edilen her bir kurusun
hesabinin verilmesinin 6nemli oldugu, bu anlamda kamuoyu tarafindan yakindan takip edilecek olan
2016 y1h biitge goriismelerinin dnemli bir platform olusturacagi,

- 1 Kasim genel segimleriyle birlikte iilke siyasetindeki belirsizligin ortadan kalktigi, vatandag
Hiikiimete tek basina iktidar olma imkani vererek siyasi istikrara verdigi onemi gosterdigi, gecmis
yillarda oldugu gibi siyasetteki bu istikrarin ekonomik istikrar1 saglayacagi, dolayisiyla gegici biitgenin
bu istikrar siireci esas alinarak hazirlandig1, 6te yandan iilkemizin jeopolitik konumu nedeniyle komsu
iilkelerdeki belirsizliklerin ve daralma doneminde bulunan diinya ekonomisinin tilkemize olasi etkilerinin
de dikkate alindigi, tiim bu unsurlarla birlikte 2016 yil1 biitgesinin temel hedeflerinin tutturulmasi adina
gayret sarf edilecegi, nitekim ge¢mis yillarda yapilan reformlar sayesinde ekonominin saglam temeller
lizerine bina edildigi,

- D1s kaynak esasli biiylimenin cari agik ve dig borg iizerinde dnemli bir baski unsuru oldugu, ayrica
bu durumun iilke ekonomisi adina bir risk olusturdugu, bu hususun giderilmesi amaciyla tasarruflar
artirict ve bunlari yatirima yonlendirici tedbirlerin hayata gecirildigi ve yeni politikalarin iiretilecegi,
nitekim 10’uncu Kalkinma Planinda iilke kalkinmasinin yerli kaynak iizerinden gerceklestirilmesine
yonelik makroekonomik politikalara yer verildigi,

- 2002 yilindan itibaren iktidar olmanmn bir avantaji olarak ekonomimizdeki sorun alanlarinin
tiim detaylarryla birlikte bilindigi, iktidar dénemlerinde bu sorunlarin giderilmesi adina 6nemli sayida
reformlarin hayata gecirildigi, dolayisiyla yili biitgeler hazirlanirken ekonomideki yapisal sorunlar ve bu
sorunlart giderici yeni reform politikalarinin dikkate alindigi, bu sekliyle gelisi giizel bir biitgelemenin
yapilmadigi, ekonomideki tiim dengelerin, sorun alanlarinin ve gelismelerin yakindan takip edildigi,

- Bagimsiz bir yonetim otoritesi olan Merkez Bankasinin para politikalar1 ve mali disiplini esas
alan destekleyici mahiyetteki maliye politikalar1 sayesinde fiyat istikrarinin saglandigi, o6zellikle
enflasyon hedeflemesine yonelik gelismeler sayesinde diisiik ve tek haneli enflasyon oranlarinin iilke
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ekonomisine kazandirildigi, boylelikle enflasyonun onceki yillarda oldugu gibi ekonominin temel
tartigma alanlarindan ¢ikarildigi, sadece hedeflerin gerceklesmesi hususunda donemsel bazi kaymalarin
yasandig1, gelecek donemlerde bu durumun giderilecegi,

- 5018 say1l1 Kanunun ¢ercevesini ¢izdigi gecici biitge kanunlarinda, gelir tahminleri ve bor¢lanma
tavani limitlerinin yer alacagina iligkin agik bir hilkmiin olmadigi, zaten adindan da anlagilacagi lizere
bunun gegici, zorunlu ve istisnai bir uygulama oldugu, halihazirda yiirtirlikte bulunan 6583 sayili
Kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilerek uygulanmasina yénelik bir gegici biitge kanunu hazirlandigi,
bu kapsamda herhangi bir degisiklik olmayacag1 varsayimiyla {i¢ aylik gelir tahminleri ve borglanma
tavanlariin aynen devam edecegi,

- Biitge kanunlari ile diger politika belgelerinin piyasalar agisindan 6nemli bir rehber oldugunun
hiikiimetce cok iyi bilindigi, bu nedenle 2016 yilina iligkin gerek orta vadeli program gerekse
de orta vadeli mali plan hazirliginin yapildigi, 2016 yili merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi ile
OVP ve OVMP’nin Aralik ay1 sonuna kadar hazirlanip bir an énce kamuoyu bilgisine ve TBMM’ye
sunulmasinin planlandigi, boylece 2015 yilinda siyasi belirsizlik ortaminin olusturdugu ekonomik
dalgalanmalarin bir an 6nce sonlandirilarak, saglam ve istikrarli bir ekonomik programin 2016 yilinda
hayata gegirilecegine dair piyasalara giiven saglanacagi,

- Gegici biitge Odeneklerinin hazirlanmas: siirecinde gerek secim beyannamesinde gerekse
Hiikiimet Programinda soz verilen hususlarin dikkate alindigi, séz konusu vaatlerin en kisa siirede
gerceklestirilecegi,

- Gegici biitcenin ddenek tavanlart hazirlanirken 5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde yer
alan bir 6nceki yil biitge baglangi¢ ddeneklerinin belirli bir oraninin esas alinmasina yonelik hitkmiiniin
dikkate alindigi, goriisiilen Tasarmimn da bu hiikkiim kapsaminda hazirlandigi, ayrica gerek se¢im
beyannamesinde gerek Hiikiimet Programinda vatandaglara s6z verilen hususlarin hayata gegirilmesi
amaciyla 2015 yilinm ilk ii¢ ayma gore biraz daha fazla 6denegin talep edildigi, 6te yandan Tasarinin
bir gegici biitce olmasi hasebiyle talep edilen 6deneklerin tamaminin harcanmasi gibi bir durumun s6z
konusu olmadigi, kaldi ki 2016 yili biit¢esi hazirlanirken gecici biitce gergeklesmelerinin de dikkate

alimacagi,

- Vergi harcamalarini gosterir raporlarin bir siiredir yayimlanamadigi, bu hususun hatirlatilmasimin

memnuniyet verici oldugu, 2016 yili Eyliil ayryla birlikte bu raporlarin yayimlanmasina baslanacag,
ifade edilmistir.
4. KOMiSYONUN MADDELER HAKKINDA KARARI

Tasarinin geneli lizerindeki goriigmelerin ardindan 1/317 esas numarali Kanun Tasarisinin

maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmistir.
Komisyon metni, asagidaki degisiklikler yapilmak suretiyle kabul edilmistir.
Madde 1
1’inci madde aynen kabul edilmistir.
Madde 2

2’nci madde aynen kabul edilmistir.
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Madde 3

3’lincii madde; gecici biitce doneminde merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerine
sayist 500 adedi gegmemek iizere tasit alimina yonelik Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kaldirilmast
amactyla dordiincii fikranin madde metninden ¢ikarilmasi; bu degisiklige paralel olarak birinci fikrada,
¢ikarilan hitkme yapilan atfin fikra metninden ¢ikarilmas: ve fikra numaralarinin teselsiil ettirilmesi
suretiyle kabul edilmistir.

Madde 4

Yiirtrlige iliskin 4’lincli madde aynen kabul edilmistir.

Madde 5

Yiirtitmeye iligkin 5’inci madde aynen kabul edilmistir.

5.0ZEL SOZCULER

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca Tasarinin Genel Kurul’daki gériismelerinde Komisyonumuzu
temsil etmek tizere Adana Milletvekili Mehmet Siikrii ERDINC, Aydin Milletvekili Mustafa SAVAS,
Bayburt Milletvekili Sahap KAVCIOGLU, Erzurum Milletvekili ibrahim AYDEMIR, Eskisehir

Milletvekili Emine Nur GUNAY, Izmir Milletvekili Hamza DAG ve Nevsehir Milletvekili Ebubekir
GIZLIGIDER é&zel sozciiler olarak secilmistir.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Stireyya Sadi Bilgi¢ Ibrahim Mustafa Turhan Mehmet Siikrii Erding
Isparta Izmir Adana
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Katip Uye Uye
Emine Nur Giinay Biilent Kusoglu Ibrahim Aydin
Eskisehir Ankara Antalya
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Muhalefet serhi)
Uye Uye Uye
Mehmet Giinal Mustafa Savas Sahap Kavcioglu
Antalya Aydin Bayburt
(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Bu raporun 6zel sozciisil)
Uye Uye Uye
Lale Karabiyik Nursel Aydogan Nimetullah Erdogmus
Bursa Diyarbakir Diyarbakir

(Muhalefet serhi ektedir)

(Muhalefet serhi ektedir)

(Muhalefet serhi ektedir,

son oylamaya katilamadi)

Uye Uye Uye
Ejder A¢ikkapt Ibrahim Aydemir Cemal Oztiirk
Elazig Erzurum Giresun
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Uye
Aykut Erdogdu
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Bihlun Tamayhgil
Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)

Uye
Musa Cam
[zmir
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Yusuf Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ahmet Yildirim
Mus
(Muhalefet serhi ektedir,
son oylamaya katilamadi)
Uye
Seyit Torun
Ordu
(Mubhalefet serhim eklidir)
Uye
Mehmet Habib Soluk
Sivas

Kadim Durmaz
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Uye

Uye Uye
Erkan Kandemir Garo Paylan
Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Sirin Unal Selin Sayek Boke
Istanbul Izmir
(Mubhalefet serhi ektedir,
son oylamaya katilamadi)
Uye Uye
Hamza Dag Zekeriya Temizel
Tzmir [zmir
(Bu raporun 6zel sozciisil) (Muhalefet serhi)
Uye Uye
Mikail Arslan Sami Cakir
Kirsehir Kocaeli
Uye Uye
Ebubekir Gizligider Alpaslan Kavaklioglu
Nevsehir Nigde
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye Uye
Hikmet Ayar Erhan Usta
Rize Samsun
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye
Mehmet Ali Cevheri Yusuf Beyazit
Sanlurfa Tokat
Salih Cora
Trabzon

Tokat

(Mubhalefet serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

Ulkemizde 2002 yilindan beri gériilmeyen gegici biitce uygulamasimin 2015 yilimin sonunda
ortaya ¢cikmasinin nedeni Devlet yapimizdaki fiili durumlarin yarattigi bir olgu olarak goriilmektedir.

Haziran 2015 secimlerinden sonra Cumhurbaskaninin sergiledigi Anayasaya aykiri tavir
sonucunda, ekonomik kosullarin tim elverissizligine karsin Tiirkiye yeni bir se¢ime siiriiklenmis,
secim zamanlamanin elverissizligi de gegici biitgeyi zorunlu kilmistir.

Gegici biitge goriismeleri de bu geliskiler igerisinde yiirtitiilmiistiir.

Bilindigi iizere Biitce Kanunlart yiiriitme organina, Yasama organi tarafindan harcama yapma ve
gelir toplama yetkisi veren kanunlardir.

Bu kanunun hazirlanmasi, uygulanmast ve goriisiilmesine iligkin hiikiimlerde Anayasa’da
diizenlenmistir.

Sadece biitcelerin hazirlanmast ve uygulanmasi degil uygulama sonuglarinin  kesin hesap
kanunlart ile denetlenmesi de Anayasa hiikmidiir.

Yani Meclisin hiikiimete verdigi yetkileri nasil kullandig1, kendisine verilen yetkiyi dogru kullanip
kullanmadig yetki disina ¢ikip ¢ikmadiginin da Meclis tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

Yetkiyi vermekte, yetkinin kullanilmasini denetlemek de TBMM ’sinin asli gérevidir.

Anayasamizin bu konuyu bu kadar ayrintili olarak diizenlemesi, biitcenin goriisiilmesinde siireleri
bile belirleme geregini duymus olmasi ise bu gorevlerin geregi gibi yapilmasina olanak saglamak
icindir.

Plan ve biitce komisyonlarinda Iktidar partisine mutlak cogunluk, muhalefet partilerine de
milletvekili sayisia gore temsil yetkisinin verilmesi iktidar partisinin politikalarinin 6nceliginin bir
geregidir.

Bununla birlikte, harcama kalemlerinin gerekli olup olmadigini, kaynaklarin alternatif kullanip
olanaklarmn1 belirterek elestirmek ve onceki yillar biitce uygulama sonuglarini denetleyerek verilen
yetkinin dogru kullanilip kullanilmadigini denetlemek de muhalefetin gérevi ve hakkidir.

Bu nedenle, toplumun biiyilik katmanlari ag¢isindan  Biitge kanunlarinda yetkinin verilmesinden
ziyade yetkinin nasil kullanildig1 6nemli olmaktadir.

Verilen yetkinin yetki sinirlari icerisinde kullanilip kullanilmadigi, yasalara ve diger hukuki
mevzuata uyulup uyulmadigi, giderlerin ger¢ekten yapilip yapilmadigi, kaynaklarin haksiz ve yasalara
aykir1 bir sekilde belirli kisi ve gruplara aktarilip aktarilmadigi denetimlerinin mutlaka yapilmasi
gerekir.

Bu hak hi¢bir kosulda sinirlandirilamaz ve muhalefet bu konudaki sorumlulugundan vazgegemez.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 19. Maddesi ise; “zorunlu nedenlerle
merkezi yonetim biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde ise gegici biitge
kanunu ¢ikarilabilmesi hiikmiinii tagimaktadir.

Cok 6zel durumlarda ¢ikarilan gecici biitge, yiirtirlikkteki biitce kanununun bazi maddelerinin
belli kosullarla uygulanmasina olanak vermektedir.

Nitekim 1 Kasim 2015 genel se¢imleri nedeniyle 2016 yil1 biitce yasasinin siiresinde yiiriirlige
konulamayacaginin anlasilmasi nedeniyle gegici biitge yapilmasi zorunlu olmus ve gegici biitge
tasaris1 Meclise sevk edilmistir.
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Ancak gecici biitce meclise sevk edilirken Bagbakan; Ulkemizin 6nemli sorunlarinin oldugunu,
hizla yapisal reformlar yapma gereginin bulundugunu belirterek, gegici biitge yapmak yerine siireleri
sikistirarak 2016 yili biitgesinin goriisiilmesini genel baskanlara onerdiklerini, ancak CHP genel
Bagkanmin konuyla ilgisi olmayan nedenlerle bu 6neriyi kabul etmedigini, ileri siirerek, gecici biitge
yapma sorumlulugunu Ana Muhalefet Partisi Bagkanma yiikleme gayretine girmistir.

Gergegi yansitmayan bu beyanlar Plan ve Biitge Komisyonunun Gegici Biitce Raporuna karsi oy
vermenin nedenlerinden birini olusturmustur.

CHP Genel Bagkani’nin Bagbakani’nin 2016 yili biit¢esini siireleri sikistirarak ¢ikaralim
Onerisine karsi onerisi; 2016 yili biitgesini siireleri sikigtirarak ¢ikaralim ama gegmis donem Dbiitge
uygulama sonuglarinin denetimini de, bir kesin hesap komisyonu kurmak suretiyle ayrintistile yapalim,
seklinde olmustur. Béylece denetim iglevi aceleye getirilmeyecek, 2014 biitge uygulama sonuglarmin
denetimi ile Sayistay raporlariin incelenmesi, sikistirilmis biitge calismalarindan ayrilacak ve gergek
bir denetim gergeklestirilecekti. Boylece 2016 yili Biitgesi sikistiracaksak goriisiilse bile kesin hesap
kanun tasarilar1 “kesin hesap komisyonunda ” goriisiilerek Muhalefetin denetim hakki korunacakti.

Bize gore bu 6neri, Meclis i¢ tiiziigline eklenecek bir madde ile ya da 5018 sayili yasaya eklenecek
bir madde ile bir giinde gergeklestirilebilirdi.

Eger gegici biitce uygulamasina mahkum olunmasi nedeni bir sorumluluk var ise bu sorumluluk
oncelikle Ulkeyi, Anayasa’ya aykir1 davranislarla  bir yeni secime siiriikleyen Cumhurbagkani ile
muhalefetin biitce uygulamalarinin denetimi hakkini da biitge goriismeleri ile sinirlamaya kalkan
Hiikiimet Bagkanina ait olmaktadir.

I. GECiCi BUTCE KAVRAMI VE UYGULAMASI

Anayasada gecici biitge kanunu konusunda bir hilkme yer verilmemistir. Daha dnce kamu mali
yonetim ve kontrol sistemimizi diizenleyen, yiriirliikten kaldirilmig, 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanununda da gegici biitge konusunda bir diizenleme yapilmamistir. Ancak zorunlu hallerde gegici
biitce uygulamasina iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler gecici biitce doneminde
hiikiimetlere gelirlerin toplanmasi ve gerekli harcamalarin yapilmasina yetki verilmesi seklinde
olmustur.

Gegici biitge kanunu uygulamast 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
mevzuatimiza girmistir. Bu nedenle, 2016 Y1li Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu ilk gegici biitge
olacagindan gelecek donemlere drnek olmasi agisindan onemlidir. Bu agidan Maliye Bakanligi’na
5018 sayilt Kanunun amacina uygun ve gelecek donemlere drnek olabilecek bir gegici biitge tasarist
hazirlamak konusunda 6nemli bir gorev diismektedir.

Gegmis yillarda gegici biitgeler mali literatiiriimiizde ve yargi kararlarinda, yillik biitgeler kabul
edilip yirtirliige konuluncaya kadar belirli bir siire ile sinirli olmak {izere gelirlerin toplanmasi ve
giderlerin yapilmasina izin ve yetki veren kanunlar olarak tanimlanmis ve gecici biitgelerin Devlet
yasantisinin gerekleri ve gereksinmelerinin zorunlu kildigi istisnai durumlarda gegici bir tedbir olarak
yiiriirliige konuldugu belirtilmistir.

Ulkemizde gecmis donemlerde ¢ikarilan gegici biitce kanunlariyla, gelirlerin tahsiline devam
edilmesi ve giderlerin de belirli simirlarda yapilmasina iliskin olarak hiikiimetlere izin ve yetki
verilmistir. Ne Anayasada ne de ilgili yasal diizenlemelerde gecici biitce kanunlarinin sekli ve kapsami
konusunda bir hiikiim bulunmadigidan bu hususlar uygulamada belirlenmistir. Ayrica gegmis yillarda
gecici biitge kanunlarinda gelir tahminleri yapilmamus; biitge dengelerine de yer verilmemistir. Gegici
biitcelerde genellikle bir 6nceki y1l biitce kanununda yer alan hiikiimlerin devam etmesini saglayan
diizenlemelere yer verilmis; yillik biitce kanunlarinda oldugu gibi mali ve ekonomik politikalarla ilgili
ayrintili hitkiimlere dogal olarak girilmemistir.
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Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yeni bir ddnem baglamistir.
Gegici biitge kavrami mali yonetim sistemimizde tanimlanmistir. 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici
Biitce Kanunu bu anlamda bundan sonraki donemlerde ihtiyag olmasi halinde gegici biitgelerin nasil
sekillenecegine drnek teskil edecektir. Bu nedenle s6z konusu Kanunun nasil sekillenecegi 5018 sayili
Kanunda yapilan tanimlamalar, temel ilkeler ile saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlarinin sagliklt
bir sekilde uygulanmasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Yeni dénemde 5018 sayili Kanunun mantiksal temeli gergevesinde gecici biitge kanunlarmm
sekillendirilmesi gereklidir. Daha onceki yillarda Anayasa Mahkemesi bir gegici biitge kanunun bazi
maddelerinin iptali talebiyle acilan bir davaya iliskin Kararinda (Esas Sayisi: 1974/9, Karar Say1st: 1974/22)
“gegici biitce kanunlarin gergek anlamda biit¢e kanunu olduklarini belirttikten sonra bu kanunlarin
¢ikarilmas: ve Anayasa karsisindaki durumlari konusunda “... Devlet yasantisinin gereklerinin ve
gereksinmelerinin zorunlu kildig: istisnai durumlarda, ana kural yine yillik biitce olmakla birlikte,
gecici biitgelerle islerin yiiritilmesine gidildigi bir vakiadir ve olagan biitcelerin yillik yapilmasi
kosulu altinda, bdyle zorunlu, gegici bir tedbirin Anayasa ile gelisir sayilamayacagi ortadadir...”
seklinde hiikiim vermistir. Yani gegici biitge kanunlari da gergek anlamda biitge olup Anayasaya uygun
olmak zorunlulugu vardir. Anayasa Mahkemesinin degerlendirilmesinde gecici biit¢e kanunu ile 6n
plana ¢ikan hususlar;

«

1. Gergek anlamiyla bir biitge kanunu olduklari,

2. Anayasa ile ¢elismedikleri,

3. Devlet yasantisinin zorunlu kildig: istisnai durumlarda ortaya ¢iktig1,
4. Gegici bir tedbir mahiyetinde olduklari,

Y 6niindedir.

Yani gegici biitge kanununun Anayasa’da ongorildiigii gibi yillik olmamasi ve en ¢ok alt1 aylik bir
donemi kapsamasi onun bu niteligini degistirmemesi gerekmektedir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimizde
yeni bir donem baglamistir. 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu sekli ve igerigi bu
bakimdan oldukca biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak Hiikiimet s6z konusu Tasarida sekil ve icerik
olarak 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu donemindeki uygulamalar1 esas almig; 5018 sayili Kanun
ile 6ngoriilen biitge tanimu, ilkeleri, amaclari ile saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerini hi¢ dikkate
almamis; bizden once nasil yapildiysa o sekilde yapariz mantigi ile hareket edilmistir. Boylece gegici
biitge kanunlarinda uygulama donemine iliskin olarak gelir ve gider tahminleri ile yaklasik biitce
ac1g1 ve finansman ihtiyact ile bunun nasil karsilanacagina iligskin temel verilere deginilmemis olmasi
biiyiik eksiklik olmus ve gelecek donemlerdeki uygulamalara iyi 6rnek olabilecek bir firsat, maalesef,
Hiikiimet tarafindan (Maliye Bakanli§inca) kagirilmistir. Oysa kisa donemde de olsa gerekli biitce gelir
ve giderlere iligkin veri ve bilgiler mevcut kosullarda kolayca tahmin edilebilir ve saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri geregi gecici biitce metninde bunlara yer verilebilirdi. Bunlarin yapilmamis olmasi
s0z konusu Tasarinin ézensizce ve biitge sistemi konusunda giincel yasal degisiklikler ve gelismeler
dikkate alinmadan hazirlandigina isaret etmektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan tanim ve ilkeler dikkate alindiginda gegici
biitce;
1. Gelirlerin tahsili ve giderlerin yapilmasina iliskin hiikiimete yetki veren,

2. Devlet yasantisinin zorunlu kildig1 istisnai durumlarda, gegici bir tedbir olarak yiiriirliige
konulan,
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3. Devlet hizmetlerinde devamlilig1 saglayan,

4. Uygulanacagi doneme iligkin yaklasik gelir ve gider tahminleri ile gerekli olmasi halinde
borglanma yetkisine iliskin hiikiimleri iceren,

5. Ozellikle gelirler, biitge dengesi ve borglanma yetkisi konularinda 6nceki y1l biitgesine genel bir
atifta bulunulmasin dogru olmadigi,

6. Kamu mali yonetim sisteminin temel ilkeleri ile saydamlik ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde hazirlanmas: gereken,

7. Diger biitgeler gibi Anayasa denetimine tabi olan,

8. Gergek anlamda diger biitce kanunlar1 gibi bir kanun olan,

Yasal bir belgedir.

2016 yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 incelendiginde sekil ve icerik olarak

5018 sayih Kanun ile 6ngoriilen amaglara ve biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmadig:
anlasilmaktadir.

II. 6583 SAYILI 2015 MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNUNDAKi ANAYASAYA
AYKIRILIKLARIN 2016 MERKEZi YONETIM GECiCi BUTCE KANUNU DONEMINDE
DE UYGULANMASI

2016 Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Taslagimin 3’tincii maddesine gore 2015 Merkezi
Yonetim Biitge Kanununda yer alan yukarida agiklanan Anayasa, Kanunlar ve temel biitce ilkelerine
aykir1 hiikkiimler gegici biitce doneminde de uygulanacaktir. CHP olarak 22.12.2014 tarihli ve 6583
sayil1 “2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun;

1) 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin, Anayasa’nin 6, 7, 87, 88, 89, 161 ve
163’1inct,

2) 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendindeki, “... degisiklik konusu projelere ait
ddeneklerle ilgili kurumlar aras1 aktarmaya,” ibaresinin, Anayasa’nin 87, 161 ve 163’{incii,

3) 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ve {iglincii ctimlelerinin, Anayasa’nin 2, 87, 161
ve 163’lincii maddelerine,

4) 6’nc1 maddesinin (3) numarali fikrasindaki, “... fonksiyonel smiflandirma ayrimina
bakilmaksizin ...” ibaresinin, Anayasa’nin 87, 161 ve 163’iincii,

5) 6’nc1 maddesinin (5) numarali fikrasinin iigiincii climlesindeki, ... bu degisikligin gerektirdigi
tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun
21’inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin Igisleri Bakanlig1 tarafindan
gerceklestirilir” ifadesinin, Anayasa’nin 2, 87 ve 161’inci,

6) 9’uncu maddesinin (1) numarali fikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW {izerinde olan baraj ve
HES projeleri, Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali Banliyd Hattinin Iyilestirilmesi ve Demiryolu
Bogaz Tiip Gegisi Insaati Projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gerceklestirilecek
sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag
projeleri hari¢)” ifadesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 16’nc1,

7) Ekli “E Cetveli”nin 18’inci maddesinin birinci climlesindeki “...kamu kurum ve kuruluslarina,
kalkinma ajanslarina ...” ibaresi ve “...tiniversitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina,
il ozel idarelerine, belediyelere ve mahalli idare birliklerine ...” ibareleri ile ikinci climlesinin,
Anayasa’nim 2, 7, 124 ve 161’inci,
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8) Ekli “E Cetveli”nin 19’uncu maddesinin ikinci climlesinin, Anayasa’nin 7 ve 124’iinct,

9) Ekli “E Cetveli”nin 20°nci maddesinin ikinci cimlesindeki, “... adina agilacak 6zel bir hesaba
...” ve “... Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde ...” ibarelerinin,
Anayasa’nin 2, 7,124 ve 161’inci,

2

10) Ekli “E Cetveli”’nin 30’ uncu maddesinin ikinci ciimlesinin, Anayasa’nin 161 ve 163’{incii,
11) Ekli “E Cetveli”nin 40’inc1 maddesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci,

12) Ekli “E Cetveli”nin 64 lincii maddesinin, Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci,

13) Ekli “E Cetveli”’nin 85’inci maddesinin, Anayasanin 7, 87, 88, 89, 124 ve 161’inci

Maddelerine aykiri olduklarindan Anayasa Mahkemesine bagvurulmustur. Heniliz Anayasa
Mahkemesince bir karar agiklanmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin tarafimizca dava konusu
yapilan hususlari ciddiye alacagi ve iptallerine karar verilecegine inanilmaktadir.

2015 Yii Merkezi Yonetim Biitce Kanununda diizenlenen Anayasaya aykir1 yukarida
sayilan hususlarin benzer sekilde 2016 Yilh Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu doneminde de
uygulanmasina devam edilmesi 6ngoriildiigiinden Tasar1 Anayasaya aykiriliklar icermektedir.

III. BUTCE KANUNUNA GENEL BUTCE ILKELERINE AYKIRI HUKUMLER
KONULMASI

TBMM’nin biitge hakkinin dayanagi Anayasanin 161, 162, 163 ve 164’iincii maddeleridir.
5018 sayili Kanunda da biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarmin raporlanmasina
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Anayasa’nin 161’inci maddesinin son fikrasinda yer alan “Biitce
ile ilgili hiikiimler” deyimini mali nitelikte hiikiim anlaminda degil, biitcenin uygulanmas ile ilgili,
uygulamayr kolaylastirir veya kanun konusu olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosulu altinda
agiklayici nitelikte hiikiimler olarak diisinmek zorunlugu vardir. Bunlarin disinda biitge kanunlarina
kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda hiikiimler konulmamasi gerekir.

Gegmis yillarda biit¢e kanunlarina konulan biitce kanunu ile ilgili olmayan hiikiimler Anayasa
Mahkemesince iptal edilmistir. Ancak son yillarda AKP Hiikiimetleri tarafindan biit¢e kanunlarina ekli
(E) Cetveli biitce kanunu ile ilgili olmayan hiikiimlerin veya biitce ile ilgili olsa bile temel biit¢e kural
ve ilkelerine aykir1 hiikiimlerin konuldugu bir cetvel haline getirilmistir.

5018 Sayili Kanun temel amaci biitiin kaynaklarmn biitge i¢ine alinmasi, TBMM’nin denetimine
sunulmasi, saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, etkin i¢ kontrol ve dis denetim ile
kamu kaynaklarmin israf edilmesi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin 6nlenerek etkinlik ve verimliligin
saglanmasidir. Ancak 5018 sayili Kanun ile amaglanan hedefler AKP hiikiimetleri doneminde birer
birer ortadan kaldirilmaktadir.

Basta biitce kanunlarmma konulan hiikiimlerle TBMM nin biitce hakki kullanilamayacak hale
getirilmektedir. Maliye Bakanina TBMM’de kabul edilen biitce ddeneklerini sifirdan yeniden kamu
idareleri arasinda paylastirma yetkisi verilmektedir. Ayrica 5018 sayili Kanunun temel ilkelerinin biitge
doneminde uygulanmayacagia iligkin biitge kanunlarma hiikiimler konulmaktadir. Baz1 6deneklerin
0zel hesaplara aktarilmak suretiyle biitce sistemi disina ¢ikarilarak 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile 4734 say1l1 Kamu [hale Kanunu hiikiimlerinin bu 6denekler i¢in uygulanmayacagina
iliskin hiikiimler konulmaktadir. Hatta daha da ileri gidilerek biitce diginda ¢ikarilan kaynaklarin nasil
harcanacagi, denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iliskin esas ve usulleri belirleme
konularinda ilgili bakanlara yetki verilmektedir. Bu sekilde biitge disina ¢ikarilan kaynaklar TBMM
denetiminden de kagirilmaktadir.
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2016 Yili Merkezi Yonetim Gegcici Biitce Kanunu ile 2015 yih Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda yer alan yukarida sayillan aykirihiklar devam ettirildiginden Anayasaya ve temel
biitce ilkelerine aykirihklar icermektedir.

IV. MALIiYE BAKANINA BUTCE ODENEKLERINi YENIDEN DAGITMA YETKISi
VERILMESI

Biitce Hakki TBMM 'ne taninan anayasal bir haktir. Bu hak hiikiimetler tarafindan hazirlanan ve
TBMM’ne sunulan biitge kanunlari ile kullanilmaktadir. Biitge kanunlarinin hazirlanmasima iliskin ilkeler
ise ilgili Kanun olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda belirlenmistir. Kanunun
O0denek aktarmalari bagligini tagiyan 21’inci maddesi biit¢e kanunlarinda 6denek aktarmalarini kesin
bir kurala baglamistir. 21’inci maddedeki “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri
arasindaki ddenek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yil1 biitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikge
yiizde besine kadar kendi biitceleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar,
yedi giin i¢inde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma
yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz”

Hiikiimleri tartismaya yer vermeyecek kadar agiktir.

Ancak bu kesin hiikiimlere ragmen 2015 Merkezi Yonetim Biitce Kanunun “Aktarma, ekleme,
devir ve iptal islemleri” baslikli 6’nc1 maddesinde 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesindeki temel
ilkeler yok sayilarak:

® Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinin “Personel
Giderleri” ile

® “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer alan 6denekleri,

PaLT)

* Maliye Bakanhg1 biitcesinin “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile gerektiginde “Yedek
Odenek” tertibine;

Diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan 6denekleri ise

® 5018 sayih Kanunun 21’inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin kurum
biitgeleri arasinda aktarmaya veya

* Maliye Bakanhig biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

Maliye Bakan yetkili kilimmistir. Bu yetkiyle Maliye Bakani1 hicbir sinirlamaya tabi olmaksizin
herhangi bir bakanligin biitcesindeki 6denekten istedigi kadar 6denegi, ilgili bakana dahi sormaksizin,
istedigi bakanliga aktarabilmektedir. Hatta 5018 sayili Kanuna gére Kanunla yapilmasi hiikkiim altina
alman merkezi yonetime dahil kurumlar aras1 6denek aktarma islemine ilisgkin TBMM nin yetkisi de
bu sekilde Maliye Bakanina devredilmektedir. Maliye Bakanina verilen bu yetkinin ge¢mis yillarda,
ozellikle Milli Egitim Bakanliginin personel giderleri ddenekleri iizerinde nasil suiistimal edildigi
Sayistay raporlarma da yansimistir. Bu sekilde Anayasanin 163’{incii maddesine gore ddenek agimi
konusunda Bakanlar Kuruluna bile verilmeyen yetki biitge kanunu ile tek basina Malive Bakanina
verilmektedir.

Anayasanin 161’inci maddesine gore hazirlanan Kanun 5018 sayihh Kanun’dur. Yani 5018
saylll Kanun dayanagini dogrudan Anayasadan almaktadir. Dayanagini anayasadan alan 5018
saylh Kanun ile getirilen temel ilkelerin ilgili mali yilda gecerli olmayacagina iliskin biitce
kanunlarina hiikiim konulmasi Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.
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V. BUTCE KANUNUNA EKLI (E) CETVELININ AMACI DISINDA KULLANILMASI

Biitge kanunlarina biitgeyle ilgisi olmayan hiikiimlerin konulamamasi anayasal bir ilkedir. Gegmis
yillarda biitce kanunlarma konulan biitceyle ilgisi olmayan hiikiimler Anayasa Mahkemesince iptal
edilmistir. Ancak AKP Iktidarlari déneminde bu defa Biitce Kanunu’na Ekli (E) Cetveline biitgeyle
ilgisi olmayan ayri bir kanunla diizenlenmesi gereken hiikiimler konularak Anayasa Mahkemesinin
kararlar1 yok sayilmaya devam edilmektedir. Biitce Kanuna ekli cetveller Kanunun uygulanmasina
iliskin agiklayici bilgi niteligindeki hiikiimleri icermesi gerekmektedir. Ayrica (E) Cetveline konulan
hiikiimlerle bazi kamu kaynaklar1 mali yonetim sisteminin disina ¢ikarilmakta; daha da 6teye gidilerek
biitge kaynaklarinin bir kisminin mevcut kamu harcama hukuku, muhasebe ve denetim sistemine tabi
olmadan kullanilabilecegine iligkin ilgili Bakanlik veya Bakanlara yetkiler verilmektedir. Bdylece
kamu kaynaklart hem keyfi bir sekilde kullanilabilmekte hem de TBMM denetiminden kagirilmaktadir.
Bu husus Biitge ile ilgisi olmayan hiikiimlerin biitge kanunu ile diizenlenmesi anlaminda Anayasa’ya
aykirilik teskil etmektedir. Clinkii (E) Cetvelinde yer verilen hiikiimler incelendiginde bu cetvelin
amaciyla bagdagmayacak sekilde yeni bir kanuni diizenleme niteliginde hiikiimler oldugu kolayca
anlasilmaktadir.

Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Milli Egitim
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi ve Afet ve Acil Durum Baskanlig1 gibi bir¢ok idarenin biitgelerine
konulan ve 6zel bir hesaba aktarilmasi veya 6zel usullerle harcanmasi hitkiimleri, 5018 sayili Kanunun
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir. 2012 Yilinda 68 madde
iken, 2014 yilinda 80 madde, 2015 yilinda ise 91 maddeye ulasan (E) Cetvelinin hem kapsamina giren
biitce tutari, Maliye Bakanina verilen yetkiler dolayisiyla, tam olarak hesaplanamamakta, hem de bu
hiikiimlerin uygulama sonuglar1 tam olarak bilinememektedir. Her gegen yil gosterdigi artis egilimi
ile AKP iktidarmin her gegen yil biitce ile verilen ddenekleri biitce ve kamu harcama hukuku disina
cikararak keyfi bir sekilde kullanma isteginin arttig1 anlagilmaktadir.

(E) Cetveline biitce kanunu ile ilgisi olmayan hiikiimler konularak Cetvelin bir nevi biitce
dis1 fon veya ortiilii 6denek uygulamasina doniistiiriilmesi kamu harcama hukukunun genel
esaslarina, kamu yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine ve kamu kaynaklarinin
nasil harcandiginin TBMM denetiminden kacirilmasina neden oldugundan 5018 sayihh Kanunun
genel amaci ve temel ilkelerine ve Anayasaya aykirilik olusturmaktadir.

VI. OZEL HESAP UYGULAMASI

Bilindigi iizere 1980 ve 1990’1 yillarda yayginlasan fonlar 2000°li yillarin basinda biitce
disiplinini bozdugu, kamu kaynaklarmim harcanmasinda 6zel hiikiimler getirdigi ve bunlarin biitge
ve TBMM denetimi disinda kullanilmalarma neden olduklart gerekgeleriyle kapatilmislardir. Ancak
son yillarda, AKP Hiikiimetlerince, biit¢e kanunlarina konulan hiikiimlerle 6zel hesap olusturmasinin
yaygmnlastirildigi goriilmektedir. Ozel hesap uygulamasi gegmis yillarda biitce disiplinine verdigi
zararlar dolayistyla kaldirillan fonlardan daha tehlikeli bir uygulamadir. Ciinkii fonlarm belli
kanunlari, biitgeleri, muhasebeleri ve denetimleri vardi. Ozel hesaplardaki tutarlarin nasil harcanacagi,
denetlenecegi, muhasebelestirilecegi ve raporlanacagina iligkin konularda belirleme/diizenleme yapma
yetkisi ilgili bakana birakilmaktadir. Yani Sayistay bile bir ozel hesabi denetlemek istese buradan
yapilan harcamalar: genel hiikiimlere gore degil ilgili bakan tarafindan kendisine verilen yetkiye
dayanilarak belirledigi hiikiimlere gore denetlemesi gerekecektir. Bu durum ise kamu kaynaklarinin
kamu harcama hukuku ve biitce sistemi disina ¢ikarilarak keyfi bir sekilde harcanmasina, dis denetimin
kisitlanmasina ve 6zel hesaplar aracilifiyla harcanan tutarlarin TBMM denetiminden kagirilmasi ve
kamu ihale kanunu dahil kamu harcama hukukunun diginda harcanmasina neden olmaktadir.
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Bu sekilde 2015 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisina ekli (E) cetveline yazilan maddelerle;

® Kamu idarelerinin biitce 6deneklerini biitce sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarilmas,

® Harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, gergeklestirme gorevlilerinin kimler olacaginin belli
olmamasi ve bu konularda ilgili bakana yetki verilmesi,

* Ozel hesap uygulamasinin ayri1 bir vezne agmak anlamia gelmesi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin kamu harcama hukukunun genel esaslarim belirleyen
5018 sayih Kanunun kapsami disina ¢ikarilmasi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin 4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsam disina ¢ikarilmasi,

* Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin kayirmaciliga ve belirli kisilerin korunmasia acik olmast,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin i¢ denetiminin nasil yapilacag: konusunda, genel denetim
yerine, ilgili bakanin yetkilendirilerek kamu kaynagmin nasil harcanacagi, muhasebelestirilecegi,
denetlenecegi gibi konularda birlesemeyecek yetkilerin tek bir kiside toplanmast,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin hesabinin TBMM ’ne verilmemesi,

® Sayistay’mn 6zel hesaplari takibi ve denetimi konusunun tartismali hale getirmesi,

* Ozel hesaptan yapilan harcamalarin belgelendirilmesi ve muhasebelestirilmesi konularinda ayr
bir sistem olusturulmasi hususunda ilgili bakana yetki verilmesi,

* Ozel hesap yaratilarak kamu kaynaklarinin biitge sistemi digna cikarilmasmin 5018 sayili
Kanuna aykir1 olmasi

Gibi pek ¢ok agidan “6zel hesap” uygulamasi kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini diizenleyen
yasal diizenlemelere biitiinliyle aykiriliklar igermektedir.

Bu nedenle 6zel hesap uygulamasinin daha fazla biit¢ce kaynaginin biitce sistemi ve kamu
harcama mevzuati disina ¢cikarilmasini saglayacak sekilde biit¢e disiplini bozan ve saydamhk
ve hesap verilebilirlik ilkelerini ortadan kaldiran uygulamaya daha fazla yayginlasmadan son
verilmesi gerekmektedir.

VII. GECIiCi BUTCE MEVZUATA UYGUN OLMAYAN YANLIS BIiR SEKILDE
TBMM’NE _SUNULMUSTUR, HUKUMETIN, TBMM’DEN GELIiR TOPLANMASINA,

BORCLANILMASINA VE HARCAMA YAPILMASINA iZIN KONUSUNDA TALEP ETTIiGi
MEBLAGLAR BELLI DEGILDIR.

Tiirkiye’nin AB’ne tam {iyelik siireci igerisinde Tiirkiye ve AB mevzuatlarinin uyumlastirilmasi
¢abalarmin sonucu olarak bir¢ok alanda mevzuat degisikliklerine gidilmistir. Bu alanlardan 6nemli
biri de kamu mali yonetiminin yeni bir diizene kavusmasini saglayan kamusal reform siirecidir. Bu
donemde ozellikle,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
6085 Sayili Sayistay Kanunu

4134 Sayili Kamu fhale Kanunu gibi onlarca yeni mevzuatin ¢ikarilmasi ve uygulamaya baslanmasi
ile kamu maliyesinde is akis siliregleri de degismistir. Biitge hazirlanmasi, biitge ilkeleri, biitge
uygulamalar1 ve denetimi gibi konularda bu siirecte 6nemli degisikliklere ugramistir. Ancak, maalesef
bu degisikliklerin heniiz iktidarca kavranmamis, 6ziimsenmemis ve yeterince de uygulanmamakta
oldugunu iiziintityle goriiyoruz ve gegici biitce vesilesi ile de tekrar 6grenmis bulunuyoruz.
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Soyle ki; Plan ve Biitce Komisyonu’nda goriisiilen “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce
Kanunu Tasaris1” 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sonrasi ilk gegici biitge
uygulamasin yiiriirliige koyacak olan ¢caligmadir.

5018 Sayili Kanun 6ncesi Tirk Mevzuatinda gegici biitge kavrami yoktur. Mevzuatimiza gegici
biitce kavramu ilk kez 5018 Sayili Kanun ile girmistir. Gegici Biitge 5018 Sayili Kanun’un 19’uncu
maddesinde zikredilmis ve hangi kosullarda yiriirliige girecegi hiikme baglanmistir. Yine aynt madde
de gecici biitce harcama kisminin “...bir 6nceki yil baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas
alinarak belirlenir” demek suretiyle nasil tespit edilecegi de hitkme baglanmistir. Gelir bolimi igin ise
6zel bir belirleme yapilmamuis, anlasilacag tizere genel hiikiimlere gére belirlenmesi istenmistir. Gegici
biitcenin 5018 Sayili Kanunun ilgili hitkiimlerine gére hazirlanacagi, gelir ve giderlerinin net olarak
gosterilecegi, 5018 Sayili Kanunun 13’iincii maddesindeki “Biitge Ilkeleri” ve 15’inci maddesindeki
“merkezi yonetim biitce kanununun kapsami ve diizeni”ne uygun olarak yapilacagi ise ¢ok asikardir.
Ciinkii, 5018 Sayili Kanun’un amaci, “kalkinma planlari ve programlarinda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarmimn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”

Diger taraftan, 5018 Sayili Kanun’un ilgili bir ¢ok maddesinde detaylandirilan Anayasa maddesi,
kaynagi gosterilmeyen harcamanin yapilamayacagini hitkme baglamaktadir.

Hiikiimetin sundugu Gegici Biitge ise tim bu degisiklikler gerceklesmemis gibi eski mevzuat
dikkate alinarak TBMM giindemine sunulmustur. Ne kadar harcama yapilmasina, ne kadarlik bir gelir
toplanmasina (bor¢lanma dahil) cevaz verdigi belli degildir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam {iyelik siirecinde kabul ettigi yeni kamu mali mevzuati ¢ok
normal olarak, kolayca goriilecegi lizere eskisinden ¢ok farkli ilke ve prosediirleri zorunlu kilmaktadir.
Biitce siireci, denetim, biitcenin belli prensiplere gore hazirlanip uygulanmasi gibi farkli alanlarda
degisiklikler icermektedir. Artik sadece genel ve katma biit¢e kavramlari yerine merkezi yonetim
biitcesi, genel biitge, 6zel biitce, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, sosyal giivenlik kurumu
biit¢esi, mahalli idare biitgesi gibi kavramlar getirilmis ve yiiriitme organinin 4749 Sayili Kanun ile
borglanmasi belli prosediirlere baglanmistir. Bu donemde yukarida belirttigimiz tizere yeni kazanilan
kavram ve uygulamalardan biri de gegici biitgedir. Gegici biitce, belli kosullarda yapilmas: gereken
istisnai bir uygulamadir, ancak digerleri gibi belirli biit¢e ilkelerine sahip olmak, gelir ve bor¢lanma
limitleri saptanmak zorundadir.

Yine belirttigimiz iizere degisen kamu mali yonetim mevzuati, dzellikle 5018 Sayili Kanun’un
uygulamaya gecirilmesi sonrasi ilk gegici biitge uygulamasi olacak olan bu tasari ise sanki kamu mali
yonetimi hi¢ degismemis, 13 yillik iktidar bundan hi¢ haberdar degilmis gibi hazirlanmistir.

Bundan 6nce en son uygulamaya konan “gegici biitce” 2002 Aralik ayinda, 2003 yilinin ilk 3
aymda uygulanmak iizere hazirlanmistir. Ancak unutulmamasi gerekir ki bu donemde farkli bir
mevzuat vardir ve gecici biitce kavrami yoktur. Zorunlu harcamalarinin yapilmast ve kamu islerinin
aksamamasi i¢in harcama yapilmasi ve gelir toplanmasina cevaz veren bir kanun ¢ikarilmakta ve buna
dayanilarak islerin yiiriitiimii saglanmaktadir. Biitge mantig1 yoktur. Dolayist ile bir gelir ve gider tahmin
ve projeksiyonu icermemekte herhangi bir stratejik hedefi, makro ekonomik istikrari, siirdiiriilebilir
kalkinma kavramini esas almamaktadir. Halbuki, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay
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Kanunu ise biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde belli ilkeler aramakta ve mali
disiplini 6n plana almaktadir. Eskisi gibi biitgeler sadece yillik degil, 3 yillik hazirlanmakta, Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plan ile desteklenmekte, biitgelerin hazirlanmasinda baz alinan makro
gostergeler cok ayrintili ¢alismalar sonucu tespit edilmektedir. Biitge bu anlamda bir hukuki, mali,
ekonomik ve yonetimsel temel metindir. Bu durum, 2016 Gegici Biitce Tasaris1 genel gerekcesinin ilk
paragrafinda soyle ifade edilmistir;

“Biitce Kanunlar1 harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin toplanmast i¢in parlamentolar tarafindan
hiikiimetlere yetki veren kanunlardir. Bu kanunlar birer teknik dokiiman olmay1p, hiikiimetlerin siyasi
yaklasimlarini ve kamu hizmetlerinin mali tezahiirinii yansitan belgelerdir. Diger bir ifade ile biitce
kanunlari, hiikiimetlerin yiiriitme giiciinii kullanma yaklasimini ortaya koyan ve kamu hizmetlerine

iliskin programlarin yiiriitiilmesini saglayan temel araglardir.”

Hiikiimetin, gerek¢ede yukaridaki ifadeyi yazdiktan sonra tam tersi bir yaklagim ortaya koyarak
konuyu basit bir harcama ve gelir toplanmasina cevaz veren kanun olarak degerlendirmesi tam bir
oksimoron durum olusturmustur.

Yukarida bahsettigimiz 2002 Aralik Ayinda kanunlasan 2003 y1l1 ilk 3 ayinda harcama yapilmasina
ve gelir toplanmasina izin veren 4776 Sayili kanunun adi; “2003 Mali Y1l Genel ve Katma Biitgeleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarimin Yapilmasimna ve Devlet Gelirlerinin Tahsiline Yetki
verilmesine Dair Kanun” seklindedir. Dikkat edilecegi {izere bu bir biitge kanunu degil basit bir
yetki kanunudur. Ancak tiim bu degisikliklere, mantalite farkliliklarina ragmen Hiikiimetin 2002’de
kalmas1 degisen mevzuat ve anlayigin farkinda olmamasi, eski mevzuata gore “Gegici Biitge” tasarist
hazirlayip TBMM’ne sunmasi, ne kadarlik bir harcama, ne kadarlik bir gelir toplanmasi i¢in yetki talep
ettiginin belli olmamasi tam bir traji komik durumdur. Adi “Gegici Biit¢e” kendi yetki kanunu kopyast
bu tasarinin geri ¢ekilmesi ve yeniden hazirlanip getirilmesi, ilk olmasi nedeniyle gelecekte de drnek

almacak bir durum olusturmasi agisindan mevzuata uyum gerekliligi kadar dnemlidir.

Yasal dayanaktan yoksun bir gegici biitce tasarist sunulmus olmasi, kamu mali yonetimi ile ilgili
mevzuat degisikliginin, kendi ifadesi ile “Reform”un altinda imzasi olan Hilkiimetin bu degisiklik
mantigini, igerigini anlayamamis oldugunu gosterir. Eger, anlayamama durumu degil de baska bir
sebep var ise, Hikkiimet, TBMM nin dolayist ile halkin biitge hakkini istismar ediyor demektir. Bu
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diistiigii garabet durumu gostermesi agisindan ibret ve her vatansever i¢in cok
lizlintii verici bir durumdur.

Soyle bir savunma yapilabilir; Hiikiimet yeni mevzuati, yeni mevzuata gore gecici biitge hazirlamay1
bilmiyor degildir. Bilerek eskisi gibi bir kanun tasarisi getirerek bazi yiikiimliiliik ve sorumluluklardan
kurtulmak istemistir. Bu durumun mu yani Hiikiimetin mevzuati bilerek istismar etmesinin mi, yoksa

farkinda olmadan bilgisizce bu durumu yaratmasimin mi daha kétii bir durum oldugunu bilemiyoruz...

Hiikiimet tarafindan sunulan “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisi”
ilgili mevzuat hitkiimlerine, 6zellikle 5018, 4749 ve 6085 Sayili kanunlarin hiikiimlerine uygun
hazirlanmamustir, 6zellikle gelir ayagi eksik kalmustir, yani yasal degildir. Hilkiimetin, TBMM’den
harcama yapilmasi, gelir toplanmasi ve bor¢lanilmasi i¢in izin istedigi meblaglar belli degildir.
Tasari’nin diizeltilmesi veya geri ¢ekilip usuliine gore hazirlanarak tekrar TBMM’ne sunulmasi bir
zorunluluktur.
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VIIIL 2016 MERKEZi YONETIM GECiCi BUTCE KANUNU TASARISININ UYGULAMA
DONEMINDE OLUSABILECEK BUTCE ACIGI VE FINANSMANI KONULARINDA BiR
BELIRLEME YAPILMAMISTIR

Tirkiye Biiylik Millet Meclis Bagkanligina AKP Hiikiimeti tarafindan sunulan 2016 Y1l Merkezi
Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisinda ii¢ aylik biitce donemine iligskin gelir tahmini rakamlarina
yer verilmemis olmast Komisyon goriismelerinde tartismalara neden olmustur.

2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanunu Tasarisinin 3’tincii maddesinde, 6583 sayili
2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun Tasartyla diizenlenmeyen hiikiimlerinin igeriklerine
gore tarihlerinin giincellenerek 2016 yilinda da uygulanmasina devam olunacag: ifade edilmistir.
Tasarinin Komisyonda goriisiilmesi sirasinda 2015 Y1ili Merkezi Y 6netim Biitge Kanununun (B) isaretli
cetvellerde gosterilen gelir tahminlerinin tamaminin, Tasarmin 3’{incii maddesinde yer alan hiikiim
cergevesinde 2016 yili gegici biitce doneminde de gecerli olacagi bizzat Maliye Bakani tarafindan
ifade edilmistir. Buna gore 6583 sayili 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 2’nci maddesi
ile Kanuna ekli (B) isaretli cetvellerdeki rakamlar aynen gecici biitgeye aktarilmakta, yani 2015 mali
yilinin on iki aylik gelir tahmin rakamlari, ii¢ aylik donemi kapsayan 2016 yil1 gecici biitgesinin gelir
tahmini rakamlar1 olarak kabul edildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda 2016 Yili Merkezi Yo6netim Gegici Biitge Kanunu Tasarisina gére, merkezi yonetim
biitcesi tahmini 6denek toplami yaklagik 158 milyar Turk lirasidir. Buna karsilik sadece genel biitce
tahmini gelir toplamimin bile 442.586.345.000 Tiirk lirasi oldugu dikkate alindiginda gegici biitcenin
fazla verecegi ve gecici biitce doneminde borglanma gereksiniminin bulunmayacag: anlagilmaktadir.
Buna gore 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanun Tasarisina gore borglanma ihtiyaci ortaya
¢ikmadigindan Hiikiimete {i¢ aylik donem igin verilmis bir bor¢lanma yetkisinin de bulunmayacagi
varsayilmalidir.

Bu nedenle 2016 yih Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanununun uygulanmasi1 doneminde
olusabilecek bor¢lanma ihtiyacinin simir1 ve nasil karsilanacagina iliskin net bir belirleme
yapilmamistir. 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun, hiikiimete biitce agig1
icin 2015 yilinda bor¢lanma yetkisi veren “Denge” bashklh 3’iincii maddesinin 2016 yil gecici
biitce doneminde de tamamen uygulanmasinin 6ngoriilmesi Hiikiimete bor¢lanma konusunda ne
kadar yetki verildigi konusunda belirsizlikler icermektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce Kanunu Tasarisinin,
basta Anayasa olmak iizere, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 say1li Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun temel amag, ilke ve standartlarina aykiriliklar ve TBMM’nin biitge
hakkini ve denetimini sinirlayan hiikiimler igermesinden dolay1 Komisyon Raporuna katilmiyoruz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayhgil
[zmir Ankara Istanbul
Selin Sayek Boke Musa Cam Aykut Erdogdu
Izmir [zmir Istanbul
Seyit Torun Kadim Durmaz Lale Karabyik
Ordu Tokat Bursa
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MUHALEFET SERHI

Giris

Ulkelerin ¢oklu yillardaki biitceleri ve hazirlanis bicimi o iilkelerin, idari sistemini,
demokratik standartlarini, insan haklar1 karnesini ve kadin, genclik, ¢evre, engelli bakis
agilarin1 gostermesi agisindan onemli gostergelerdendir. Biitge metinleri hiikkiimetlerin aslinda
ilke i¢in vizyoner bakis acilarmin hangi ideolojik smifa diistiigiinlin de en biylik
gostergeleridir. Halk i¢in mi yoksa devleti/sermayeyi korumak ve biiylitmek i¢cin mi oldugunu
gorme sansii vermektedir. Yani bir baska deyisle, biit¢eler ger¢egi devlet mi halk i¢in halk
m1 devlet i¢in vardir, sorusunu cevaplar. Bir metinin sadece yazili bir taslak olmadigini1 da

i¢inde barindiran bir veridir ayn1 zamanda.

Tiirkiye gibi neoliberal ekonomilerin uygulandig: iilkelerde, dis politikanin i¢ piyasalar: ve
doviz dengesini dogrudan etkiledigi bilinmektedir. Ortadogu’da kazanin kaynadigi son 4-5
yilda, AKP iktidarmin dis politikadaki yanlislar1 {ilkemizi bir¢ok agidan olumsuz
etkilemektedir. Yanls dis politikalardan kaynakli Israil, Suriye, Irak, iran, Misir ve son olarak
Rusya ile yasanan problemler ihracat ve ithalat dengesini bozmus, dovizdeki oynamalar

nedeniyle de tlilkenin emegi/kaynaklar: artan faiz ve dis borglara bogdurulmustur.

Iyi niyet iliskisine sahip komsu iilke neredeyse kalmamis, bu durum sadece giivenlik,
savunma ve sosyal iliskileri zedelemekle yetinmemis, ayn1 zamanda dis ticaret dengesini

altiist etmistir. Bu durum da, iiretilen iiriinlerin ve emegin ucuzlamasi sonucunu dogurmustur.

Yasanan kiiresel krizin iizerine, bir de kotii yonetilen dis politikaya bagli olarak bolgesel
krizde ¢ok kotii bir noktaya gelinmis olmas1 zaten kirilgan olan ekonomi bir kriz noktasina
gelmistir. Bu durum, konjonktiirel olarak agiga ¢ikmis zorunlu bir durumu ifade etmekten ¢ok
yanlis dis politikanin bir driinidiir. Su anda Tirkiye’de yasanan ekonomik kriz, kiiresel
faktorlerden ¢ok yanlis dig politikalarin {iriini olarak agiga ¢ikmis olan bolgesel krizin bir
sonucudur. Kaldr ki, higbir kiiresel ve bolgesel kriz sorunu olmasa dahi, 13 yillik AKP
iktidarinin yanlis ekonomi politikalarimin gelip dayanacagi yer bugiinkii tikanma olacakti.
Ciinkii neoliberal politikalar kapsaminda 6zellestirme uygulamalar ile sicak para yaratma
siirecinin sonuna gelinmistir. AKP iktidarmin 13 yillik yanlis ekonomi politikalarinin sonuna
gelinmis, ekonomide sunni bir bahar siireci bitmis ve dniimiizdeki donemde Tiirkiye halkini

zor giinler beklemektedir.
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7 Haziran se¢imlerinde, secimin kaybedilmesi ve halkin ¢ogunlugunun destegine mazhar
olamama durumunun faturasi anlasilmaz bir sekilde ¢6ziim siirecine kesilmis ve yilin 2.
yarisindan itibaren Tiirkiye planlanmig bir kirli savasin igine sokulmustur. Baslayan
catismalarla birlikte, Kiirt sorununda barisc¢il/diyalog yontemi yerini asirt giivenlik¢i
politikalara birakmustir. Ulkemizde 2,5 devam etmis olan ¢dziim siirecindeki baris ortaminda,
insanlar yarmlara giivenle bakabilmis ve miitesebbisler uzun vadeli planlama ve yatirimlara
girigsmiglerdir. Ancak, 20 Temmuz 2015 tarihindeki Suru¢ patlamasi ve sonrasinda gelistirilen
savas ortaminda, sadece can ve mal kayiplar1 yasanmakla kalinmamis, zaten kirillgan ve
hassas dengeler iizerinde yiiriiyen ekonomi ile dezavantajli kosullara sahip olan bolge
ekonomisi tiimden durma noktasina gelmistir. Bir yandan artan askeri harcamalar neticesinde
yatirimlarin milli gelir i¢cindeki orani azalmis, diger yandan bozulan istikrar ortami sonrasinda
i¢ ve dis ticaret dengesi kaybedilmis ve adim adim derinlesen ekonomik krizin igine

siiriiklenmig/siiriiklenmektedir.

Bu anlamda 64. hiikiimetin hazirlamis oldugu “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitce
Kanun Tasaris1” da metnin ruhunun nereye tekabiil ettigini yeterince agik bir sekilde
gostermektedir. Zaman darligi nedeni ile hizli hazirlanmis fakat icerigi doldurulmamis bir

“Gegici Biitge Yasa Tasaris1” var elimizde.

Siirdiiriilemez Kiiresel Ekonomik Kriz ve Sistem Elestirisi

Birinci ve ikinci diinya savasi sonrasi kapitalizm 1945-1970 ve 1970-2000 arasinda farkl iki
evre gecirerek kendini siirdiiriilebilir kilmanin araglarint aramaktadir. Yapisal olarak
hegemonyay: bilyiitmekten ve bunun araglarimi tiretmekten farkli bir yere tekabiil etmeyen bu
evreler siireklilik isteginden baska bir sey degildir. Unlii filozof Gilles Deleuze’un kapitalizm
analizlerden birinde bu durumu “Kapitalizm bir telafi rejimidir”' soézii ile c¢ok iyi
aciklamaktadir. Her kriz donemlerinde bohgaya yama yaparak, siirekliligi devam ettirme
istegidir.

1945-1970 arasindaki donem diinya ekonomisinin en biiyiik Slcekli genislemelerinden

biriydi. Uretime dayali tekelvari bu dénem tamir edilemez bir sekilde hasar gérdiigiinde,

! Deleuze, G. (2013) Kapitalizm ve Sizofreni http://www.izdiham.com/Yazi/gilles-deleuze-kapitalizm-ve-
sizofreni/1406
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kapitalistler odaklarini iiretimden ziyade finansa kaydirdilar. 1970’den sonra modern diinya,
agir1 miktarda ¢ok yonlii borglulukla birlikte, su ana kadar sahit olunan en yogun orandaki
siiregen spekiilatif balonlar donemine girdi. Finans ¢agi maskesi olarak sunulan bu dénemde
kapitalist sistem emegin deger lreticiliginin disinda sahte deger alanlari yaratarak deger

transferleri gergeklestirmekte ve gercegin Stesinde bir alani insanliga dayatmaktadir.

Bu ara dénemde diinya saginin basarisi, solun bu gidisat1 bozamayan durumunu Unlii diisiiniir

Immanuel Wallerstein sunlar1 sdyleyerek sol adina 6zelestiri yapmistir:

“Politik olarak, 1968’1 takip eden 25 yilda olan sey diinya solunun parg¢alanmis sylemi yerine
yeniden canlandirilmig diinya saginin daha etkili bir bi¢imde kendini dayatmasiydi. Diinya
sag1, Reagan Cumbhuriyetgileri ve Thatcher Muhafazakarlarindan beslenerek, diinya sdylemini

ve politik éncelikleri déniistiirdii.””

Ikinci diinya sonrasi iiretime dayali kapitalist sistem ayni1 dénemlerde ekonomi literatiiriine
kalkinma s6zctiglinii kapitalizmi kiiresel anlamda yaymak igin almistir. Ekonomiyi biiylitme
odagma dayanan sanayilesme ve modernlesme esprisi ile az gelismis iilkelerin ¢ok gelismis
iilkeleri yakalamalar1 iizerine kurulan kalkina planlari her seferinde degismek zorunda
kalmigtir. Her iilkenin 6zgiin kosullar1 olmasina ragmen sonuglar1 goriilmemis sistemleri
ilkelerine uygulamaya kalkan iilkelerde toparlanamadan yeni krizler yasamistir. 1970’den
sonra kokli degisiklikler ile liretim odagindan finans odagina kayan kalkinma modellerinin en
uzun siire uygulanani ve halad uygulanmaya devam edilen model ise Neoliberal Kalkinma
Modelidir.

Bu durumu so6yle 6zetlemek miimkiindiir: ABD’de enflasyonu kontrol altina almak i¢in faiz
oranlarmin sert bir sekilde arttirilmasi1 1980’lerin basinda Kiiresel Giiney’deki borg krizlerini
tetiklemis ve sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan verilen kosullu yapisal uyum
kredileri ile hakim kalkinma yaklasimi devlet miidahaleciliginin olumsuzlandigi piyasa
merkezli bir yaklagima donlismiistiir. “Neoliberal kalkinma” olarak adlandirilabilecek bu yeni
modelin temel ozellikleri Washington Uzlasmasi politikalar1 ile Ozetlenebilir Bir onceki
hakim kalkinma yaklasiminin elestirisine dayandig: dlgiide neoliberal kalkinmada piyasanin
isleyisine yapilan miidahaleler, ekonomik biiylimenin tikanmasmin temel nedeni olarak

gosterilmistir. Neoliberal kalkinma yaklasimi, ekonomik biiyiime merkezli olmay: sitirdiirmiis

2 Wallerstein, I. (2014) “Dunya Sisteminde Yapisal Krizler Buradan Nereye Gidiyoruz”, Dipnot Dergisi Say1 17-
18/2014, s.9
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ve ekonomik biiylimenin devlet miidahalesi gibi kamusal girisimlerden ¢ok &6zel miilkiyet

temelli piyasanin isleyisine dayali stratejilerle hayata gecebilecegini ileri siirmiistiir.®

80’ler ve 90’lar ABD ve bir¢ok Bati iilkesi neoliberal kalkinma politikalarini uyguladig: yillar
oldu. Bu kalkinma programina gore, 6zellestirmeler, kamu hizmetlerinin daraltilmasi, ticretler
iizerindeki baskilar, dig ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi gibi piyasa
yonelimli uygulamalar1 merkezine aldi.* Sermayeyi merkezine alan ve yerelin 6zginliklerini
diisinmeden ekonomideki biiylimenin hegemonyasini siirdiirme politikasin1 dikkate almayan
her planlama belli bir yerde patlak vermek zorundadir. Nitekim bu balonda 2000’lerin basinda
patlama sinyalleri vermistir. 80’lerin basinda olusturulan Washington Uzlasmas: politikalar1
2000’lerin basinda revize edilerek Post-Washington Uzlasmasi olarak kabul edilmistir. Buna
gore, piyasalar miikemmel olmayabilir, 6zellikle bilgi asimetrisi ve digsalliklar gibi konularda
devletin diizenleyici roliine ihtiyag vardir.’ Buna gore, ozerk diizenleyici kurumlarm
gelistirilmesi, merkez bankasi bagimsizligi, miilkiyet hakkinin gii¢lendirilmesi ve korunmasi

gibi reformlarla piyasa yanlis1 devlet miidahalesi ve diizenleyiciligi giindeme gelmistir.®

Sermayenin biiylimesi ve siirdiiriilmesi ilkesi ile yapilan tiim bu degisik kalkinma modellerini
ise halka demokrasi kavrami i¢inde pazarlamasi ise oldukga ironiktir. Olabildigince siyasal
alan i¢inde demokrasi kavramu ile iligkilenme ise siyaset kurumunun kurnazligindan bagka bir
sey degildir. Yasalar oniinde 6zgiir ve esit olarak kurgulanan demokrasi, ekonomik alanda da
bir esitlik ilkesi ile bulusturulmadigi miiddetce sadece sOylemde ve yasalar iizerinde
kalacaktir. Ekonomide de birikimin adaletli boliistimil ve emegin degerinin teslimi olmasi asil
sirdiirtilebilir model olacaktir. Nitekim giinlimiizde de farkli cografyalarda neoliberal
kalkinma modeline alternatif gelistirilen kalkinma modelleri olmaktadir. Fakat bunlarin
hepsindeki temel sorun, sermayeyi koruma ve kapitalizmi siirdiirme eksenlidir. Bu yiizden de
tim modeller bir yerden patlak vermektedir. Ekonomik sikismisliklardaki takvim ise giin

gectikce daralarak kendini hissettirmektedir.

3 Antonio, J.R. (2013) “ Plundering the Commons: the Growth Imperative in Neoliberal Times”, The Sociological
Review, (61,2): 18-42

4 Akcay, U. (2015) “Kalkinma krizi ve alternatifler”, Perspectives Dergisi, Sayi 13, 5.6

® Fine, B. (2005) “Beyond the Develepmental State: Towards a Political Economy of Development”, Beyond
Market-Driven Development iginde Editorler: C. Lapavitsas ve M Noguchi, London ve New York: Routledge, 17-
33

6 Rodrik, D. (2006) “Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the World
Bank’s Economic Growth in the 1990s: Learning from a Decade of Reform.” Journal of Economic Literature,
44(4):973-987
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Tamda bu noktada, demokrasiyi yasamin tiim alanlarina tasiyabilecek; yerelin tiim
hassasiyetlerini dikkate alarak kurgulanacak en gercek¢i alternatif model OZYONETIM
modelidir. Merkezin tiim karar alma mekanizmalarinda yerel hassasiyetlerin dikkate alinmasi,

sistemin i¢inde bulundugu kriz durumundan da ¢ikis yoludur ayn1 zamanda.

Ekonominin demokratiklesmesinin asli unsuru olan QOzyénetim birimleri, ayn1 zamanda meta
iligkilerini agarak bir toplumsal gelisme projesinin de esas unsuru olabilir.” Bugiine kadar olan
kalkinma deneyimleri ge¢ kapitalistlesen cografyalarin kiiresel kapitalist sisteme dahil
edilmesi iizerine kurulmus ve hepsinde de sorunlarin derinlesmesi kaginilmaz olmustur.
Konut fazlasiin oldugu yerde evsizler, is giiciine ihtiya¢ olunan yerde igsizler ordusu, likidite
fazlasinin oldugu yerde milyonlarca borglu, karsilanamayacak ihtiyaglara doniik kurulan
yasam tarzlar1 ve hayal kirikliklar1 bu sistemin geldigi noktanin kirilgan noktalarindan
bazilaridir. Reel ihtiyaglar1 gbzeten yapilagsma, belirlenmis alanlara hitap edebilecek emek
giicli, gercek ile gerceklik arasindaki makasin kapanacagi beklentiler diinyasini kurgulayan

Ozybnetim modeli mevcut tiim sistemlere cevap niteligi tasimaktadir.

Tiirkiye’deki Mevcut Durum Analizi

Tiirkiye, 1980’ler ve 1990’larda ABD’nin deneyip 2000’lerin basinda revize ettigi, hatta bu
revize edilen program bile 2008’de Mortgage krizi yasamis olmasina ragmen bu neoliberal
politikalar1 hi¢bir 6zgiin kosul diisiinmeksizin AKP eliyle iilkeye uygulamistir. Olabildigince
ozellestirmelere hiz vermis, kamu hizmetlerini daraltmis, piyasadaki iicretler tizerindeki baski
araglarmi arttirmig, dis ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi gibi piyasa
yonelimli kuralsizlastirma politikalarini yiiriirlige koymustur. Karar alicilarin gérmezden
geldigi ise ihrag¢ edilenin sadece bir ekonomik model degil ayni zamanda egitimden sagliga,

ahlaktan diisiinceye, enerjiden giivenlige kadar bir kiiltiirli tagimis olunur.

Egitimde iktidar olunan yil sayis1 kadar farkl1 model denenerek gelecegimiz olan gocuklar ve
genglerimizle yazboz tahtasi gibi oynanmuis, tiniversitelerde 6zellestirmelerle gilivencesiz ve
kontrolsiiz bir akademi ortami yaratilmis; saglikta 6zel hastaneleri tesvik eden, nitelikli egitim
veren tip fakiiltelerindeki 6gretim iiyelerini kiistiiren ve 6zelin kucagina iten bir sistem ile
nitelik kaybolmus; enerjide ekolojik tiim unsurlar gérmezden gelinerek hegemonik bir bakis
agist ile termik ve niikleer enerjiye yonelmis, HES’lerle doga tahrip edilmis, giivenlik
barajlart ile canlilarin habitat alanlar1 yok edilmis; giivenlikte sOmiirgeci bir anlayisla

Kiirtlerin yogun yasadig: iller basta olmak {iizere, biitiin {ilkeyi talan edilmeye, halk ile devlet

7 Akcay, U. Age's. 8
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arasindaki duygu makasi agilmaya devam edilmis; dis iligkilerde degersiz yalnizlik dénemine
gecilmistir. Bu kadar olumsuz faktorii {izerinde planlama yaparak bile bir araya getirmek
zorken, AKP tiim alanlarda olumsuzluklar1 halkin basina sarmistir. Tiim bunlar olurken halk

gittikce fakirlesmeye, zenginler gittikce zenginlesmeye devam etmistir.

Tiirkiye’nin gelir boliisiim adaletsizliginde en st siralarda yer almasi gergekten iizerinde
diisliniilmesi gereken bir konudur. Ciinkii Tiirkiye’nin gelir sorunu yoktur, gelirin adaletli
boliistim sorunu vardir. Gelir adaletli boliigiimiinde, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda Sili ve
Meksika’dan sonra sondan iigiincii sirada bulunmaktadwr. Bununla birlikte Credit Suisse
raporuna gore de diinyada servet boliisiimiiniin en adaletsiz oldugu iilkeler siralamasinda

da 6. siradadur.

2014 yili verilerine dair asagidaki tablo Tiirkiye’deki son derece esitsiz servet dagilimini

gozler Oniine seriyor.

RIT ZRag=ve womis
Diinyada Servet Bolusumu
A) En Adaletsiz Ulkeler GINI
1-Ukrayna %91.9
2-Rusya %89.7
3-Kazakistan %87.3
4-Lubnan %85.8
5-ABD %84.6
6Turkiye |~ %843
7-Hong Kong %84.2
8-Filipinler %83.5
9-Tayland %82.5
10-Brezilya %82.3
B) En Adil Ulkeler

Japonya %63.4
Belgika %62.0
Slovenya %53.8
Slovakya %44.7

*Veri Seti: Credit Suisse
Kuresel Servet Raporu (Ekim 2014)

8 Giiney, K.M. (2015) “ Ekonomi Kimin igin Biyliyor? Tiirkiye’de Servet Boliisim Adaletsizligi”
http://riturkey.org/2015/05/ekonomi-kimin-icin-buyuyor-turkiyede-servet-bolusumu-adaletsizligi-k-murat-
guney/
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Ayrica AKP hiikiimetleri 2002’den 2015’e kadar yoksulu daha fazla yoksullastirmis, zengini
ise daha da zengin bir pozisyona getirerek gelir paylasimindaki makasi daha da fazla agmustir.
Tiirkiye’deki en zengin yilizde 1°lik kesim ile geri kalan yiizde 99’luk kesimin Tiirkiye’deki
toplam servet birikiminden aldiklar1 paylara AKP’nin iktidara geldigi 2002 yili ile glinlimiiz
gergekligine baktigimizda; 2002’de en zengin yiizde 1’lik nufiis Tiirkiye servetinin yiizde
39,4’iine sahipken giinlimiizde yiizde 54,3’iine sahiptir. Yani artik Tiirkiye’deki ¢ok kiigiik
bir azinlik geri kalan yiizde 99’1uk niifustan daha biiyiik bir servete sahiptir.9

T Ross t Tiirkiye'de En Zengin %1 ile Geri Kalan 2699'luk Kesimlerin
RE T o Toplam Servetten Aldiklan Payin Yillara Gore Degisimi

Bir bagka dikkat edilmesi gereken maskelenmis “ekonomik basar1” hikayesi ise Tiirkiye
servetinin yillar iginde gecirdigi degisimdir. AKP’nin iktidara geldigi 2002 yilinda
Tiirkiye’nin Diinya serveti i¢indeki pay1 yiizde 0,4 iken bugiin bu rakamlarin da altina

diistiigii goriilmektedir.'

TORKIYE'NIN TOPLAM SERVET BIRIKIMININ DUNYADAKI ORANI (2002-2014)

° Glney, K.M. age

10 Glney, K.M. age
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AKP iktidarinin yapmis oldugu en kokli degisikliklerden birisi de Sosyal Giivenlik
alanindaki parcali yapiya son vermek ve kurumlar tek g¢ati altinda birlestirmek oldu. Ancak
bu birlestirme islemi séylendigi gibi hizmette norm ve standart birligi saglamak olmadi.
Cikarilan 5502 sayili kanunla SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 tek cati altinda toplandi ise
de, gerek saglik hizmeti sunumunda gerekse emekli aylig1 baglama ve arttirma yontemlerinde
kurumlar arasi farkliliklar devam etti. Bu farkliliklarin en onemlilerinden biri maag arttirma
yontemlerinde yapilmaktadir. Emekli Sandigina tabi ¢alisip emekli olanlarin maaslari, kamu
calisanlar1 sendikalariyla yapilan sdzde toplu sézlesmede bulunan oranlarda arttirilirken, SSK
ve Bag-Kur emeklilerinin maaglar1 5510 sayili SSGSS kanunun 55. maddesinin ikinci bendi
geregi, TUIK tarafindan bir dnceki alti aylik donem igin agiklanmis olan TUFE artis1 kadar
arttirtlmaktadir. 2015 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in uygulanacak artis oranlar1 Emekli Sandigi i¢in %
3 SSK ve Bag-Kur i¢in ise % 2,32°dir. Bu farkli uygulamalarin yan: sira emekli maasinin
hesaplanmasinda getirilmis olan ve maaslarin daha diisiik baglanmasina yol acan iki noktaya

daha dikkat ¢cekmek gerekmektedir:

1. 1 Ekim 2008 tarihinde yiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile eski kanunlarda % 3’e kadar ¢ikabilen, aylik baglama
orani 2016 yilina kadar % 2,5, 2016 yilindan sonra ise % 2 olarak uygulanacaktir.
Boylece emekli ayliklari eskiye gore % 33 daha diisiik baglanacaktir.

2. Tirkiye’de birgok igverenin is¢ilerin aldiklar1 gergek iicret yerine asgari iicret
iizerinden ¢alisanlarin adina SSK’ya prim yatirdig: bilinen bir gercektir. Bu durum
emekli olan ¢alisanlarin diisiik emekli aylig: ile karsi karsiya kalmalarina neden
oldugu i¢in 506 sayili kanunda magduriyetin 6niine ge¢mek i¢in bulunan ve amaci,
primi taban aylik(asgari iicret) {izerinden yatirllmis olan ¢alisanlarn
emekliliklerinde korumak olan taban aylik diizenlemesi 5510 sayili kanun ile
yiirlirliikten kaldirildi. 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili kanunla
taban aylik uygulamasi kaldirilmasayd: bu giin asgari emekli ayligi 1071 TL
olacakti. Taban aylik uygulamasimin yiiriirlilkten kaldirtlmis olmasindan dolay1 su
anda yeni emekli olan 4/a (eski SSK) sigortalilarindan, adina tabandan prim

yatirilmis olanlara sadece 341,80 TL aylik baglanmaktadir.

5510 sayilt kanunun 55. maddesinin ikinci bendi “Bu kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar
her yi1l Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir onceki alti ayhik
déneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yili tiiketici fiyat

indeksindeki degisim orani kadar arttirilarak belirlenir” demektedir. Bu diizenleme geregince,
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devredilen SSK ve Bag-Kur emeklilerinin ayliklar1 altisar aylik dilimler halinde, bir 6nceki
alt1 ay igin TUIK tarafindan acgiklanmis TUFE artis orani kadar arttirilmaktadir. Emekli
Sandig1 emeklilerinin aylik artis1 ise Kamu Calisanlar1 Sendikalari ile Kamu igveren kurulu
arasindaki Toplu Is Sozlesmesindeki esaslar gergevesinde arttirilmaktadir. Her iki artis
yonteminde de emekliler magdur olmaktadir. Zira bu yontemle emeklilere iilkenin
biiyiimesinden, yani milli gelir artisindan pay verilmedigi gibi, TUIK’in acikladig1 TUFE artis
oranlar1 da piyasadaki ger¢ek enflasyonun c¢ok altinda kalmaktadir. Dolayisiyla emeklilerin

ayliklarinin gerilemesine ve alim giiglerinin diismesine neden olmaktadir.

Yukarida saydigimiz ve daha saymadigimiz bir¢ok sorunun temelinde devletin kendini
koruma refleksi ile sarildigi politikalar yatmaktadir. Bu yanlis koruma reflekslerinden en
derini ise Kiirt Sorunu ile ilgilidir. Gergek bir demokrasinin gereklerini yerine getirmeyerek
Kiirt Sorunu gérmezden gelmesi, lilkedeki diger sorun alanlarmni da erteleme veya gegici
¢ozlimlerle gecistirme politikalar1 dogurmaktadir. Oysa bu iilkenin kurucu unsurlarindan olan
Kirt Halki, birlikte yasam kiiltiiriine dair yapmasi gerekenleri fazlasiyla yerine getirmektedir.
Bu baglamda AKP hiikiimetinin istedigi sonuclar1 elde edene kadar iilkede gerekirse i¢ savas

kosullarini yaratmis olmasinin sonuglarini tiim Tiirkiye halklar1 ¢gekmektedir.

7 Haziran se¢imleri dncesi Saray tarafindan inkar edilen C6ziim Masas1 7 Haziran segimleri
ile birlikte tamamen devrilmis ve dzellikle bolgede Kiirt Halkina yonelik 1990’11 yillart asan,
olaganiistii hal donemlerini bile aratan bir savas konsepti uygulanmaya baslanmigtir.
Dolmabahge Mutabakat1 ile ortaya c¢ikmasi beklenen ¢oziim ve barig umudu basta
Cumhurbaskan1 Erdogan olmak {izere AKP’nin iktidar hesaplarina kurban edilmistir.
Hiikiimet tarafindan ortaya konan siddetin siirdiriilebilir olmadig1 goriilmelidir. Tarihten ders
¢ikarabilen, az biraz sosyoloji bilen, insan psikolojisinin kirilma noktalarinin nerede
basladigini goren bir devlet akli, bu siddet baskisinin, daha biiyiik bir direnis ve sahiplenmeyi
getirecegini bilir. Yol yakinken ve birlikte yasam kiiltiiriine ait duygusal kirilma biliyiimeden
yapilmasi gereken en son 4 Nisan’da taraflar arasinda gergeklestirilen anlagsmayi hayata
gecirmektir. Izleme Heyeti esliginde demokratik miizakere bir an evvel baslamali, Saymn

Ocalan iizerindeki agir tecrite son verilmelidir.

Gecici Biitce Maddelerinin Serhine Dair

Hiikiimetin sunmus oldugu “2016 Yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge Kanun Tasarisi”n1
inceledigimizde, yukarida sunmus oldugumuz hem genel sistem elestirimizi hem de Tiirkiye
ozelindeki kismi elestirilerimizi hakli c¢ikardigim1 gormekteyiz. Tek tek tiim maddelerin
serhini yapmak yerine birka¢ madde iizerinde diisiince belirtmeyi ilkesel olarak daha dogru

bulmaktayiz.
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Verilen tabloda kurumlara verilmesi planlanan oranlara baktigimizda devletin 6zel sektdre
olan harcama kalemlerinin neredeyse % 70 ve iizeri oranin yilin ilk 3 ayinda 6denecegi
goriilmektedir. Bu durum iki agidan problemlidir. Birincisi, harcamalarda kamunun degil,
ozel sektoriin 6ncelenmesidir. Tkincisi ise zaman dilimi olarak yilin sadece % 25’lik boliimii
icin hazirlanan gegici biit¢e yasa tasarisinda % 70, % 80 hatta % 100’c varan oranlara varan
kalemlerin olmasidir. Yani 12 ayda yapilacak harcama ve O6demelerin ilk 3 ayda
tamamlanmas1 hususunda tez canlilik hiikiimetin ekonomi politikalarindaki niyet ve rotasin

gosteren emarelerden sadece bir tanesidir.
Ortiilii Odenek

Iktidar partisi tarafindan gerceklestirilen giivenlik harcamalar1 igerisinde en dikkat ¢eken
durumlardan biri de Maliye Bakanlhig: tarafindan agiklanan verilere gore Bagbakanlik’tan
sonra Cumhurbagkanligi’na da harcama yetkisi verilen ortiilii 6denek, 2015 y1limin ilk 10 aylik
doneminde yiizde 58 artarak 1,4 milyar liraya ulasarak adeta bir rekor kirmasidir. Maliye
Bakanlig1 2015 biitge gerceklesme sonuglarina gore, gegtigimiz Ekim ayinda ortiilii 6denekten
59,9 milyon lira harcanmistir. 2014 yili Ekim aymda bu kalemden yapilan harcama ise 34,6
milyon liradir. Boylece 2015 yilinin Ocak-Ekim aylarini kapsayan 10 aylik donemde biitgede
‘gizli hizmet 6denegi’ olarak yer alan Ortiilii 6denek harcamasi 1 milyar 395 milyon liraya
ulagsmistir. Oysa gegen yilin tamaminda yapilan harcama 1 milyar 78 milyon liradir. 2015
yilmin ilk 10 ayinda 1,4 milyar liray1 bulan harcama sadece 2014 degil, geride kalan tiim
yillarin y1llik harcamalarini da asarak yeni bir rekor kirmigtir. Bu y1l ortiilii 6denekten yapilan
en yliksek harcama 214 milyon lirayla 7 Haziran se¢imlerinden hemen sonra, Temmuz ayinda
gergeklesmistir. Zira 2010 yilindan bu yana ortiilii 6denekten yapilan toplam harcamanin 6
milyar 553 Tiirk Lirasina ulastigi goz Oniine alinirsa, yaklasik 7 Milyar liranin nereye

harcandigina dair bilyiik bir muamma oldugu goriilecektir.
Egitim

2016 Y1l Gegici Biitge Kanunu Tasarisi’nda Milli Egitim Bakanligi’na ayrilan biitge bakanlik
biit¢esinin tamamina denk gelmektedir. Bu kaleme dair gerekgeye baktigimizda organize
sanayi bolgelerinde agilacak olan 6zel mesleki ve teknik okullardaki 6grenci artisi ile 6zel
okullarda artacak olan §grenci sayisi gosterilmektedir. Yani Bakanlik 2016 biitgesinin ilk 3

ayinin tamamini 6zel Ogretim kurumlarma &demeyi diisiinen hiikiimet, her nedense
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gerekcelerde kamu okullart ile ilgili tek bir kelime dahi s6ylememektedir. Bu durum niyetin
beyanidir. Ayrica sadece 6zel okullardaki durumu kaygi olarak tasiyan hiikiimet, azinlik
okullarina dair tek kelime bile sdyleyememektedir. Statii olarak kamu okulu olmayan fakat
6zel okul statiisiinde de sayilmayan azinlik okullar ile ilgili belirsizlik giderilmeli ve haklari

teslim edilmelidir.

2015 yilinda 62 milyar TL olan MEB biitcesi, artan okul, derslik, 6gretmen ihtiyaci ve acil
¢oziim bekleyen altyap: sorunlaria ragmen yetersiz oldugu goriilmektedir. Ozellikle 6grenci
velilerinin gectigimiz 13 yildan bu yana dogrudan kendi ceplerinden yaptigi egitim
harcamalarimin 5-6 kat1 oraninda artmis olmasi devletin yiikiimliiliigiinde olan egitimin mali
yiikiiniin velilere yiikletildigi ve bunun da planli bir sekilde gergeklestigi yerinde bir tespit
olacaktir. Zira AKP iktidarinca egitime ayrilan biitce yalnizca egitim kademelerindeki zorunlu
harcamalar i¢in ayrilmakta ve diger tim harcamalar yurttasin cebinden gergeklestirilmektedir.
AKP iktidarimin kamu kaynaklarimi egitimde kullanma konusunda 6zel okullar i¢in ciddi bir
pay ayirirken devletin sorumlulugundaki devlet okullarinin taleplerini ise ‘kaynak yok’

gerekcesiyle geri ¢cevirmektedir.

Bu anlamda, Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim biitcelerinin milli gelir i¢indeki
oranlar1 en az iki kat arttirilmali ve OECD iilkelerindeki egitime ayrilan biitce oraninin
ortalamasina c¢ikarilmalidir. Okullara ihtiyaglar1 kadar 6denek ayrilmali ve yine egitim
yatirimlarina diisen biitge pay: arttirilmalidir. Artan oranli vergi dilimi uygulamasina son
verilmeli ve ek dersler basta olmak iizere, tim ek odemeler temel iicrete ve emeklilige
yansitilmalidir. 2016 yilinda aile ve gocuk yardimi basta olmak iizere, sosyal yardimlar
sembolik olarak belirlenmekten ¢ikarilmali, ihtiyag kadar artis yapilmalidir. Egitime hazirlik
O0denegi sadece dgretmenlere degil, tiim egitim ve bilim emekgilerine yilda iki kez en az bir

maag tutarinda 6denmelidir.
Adalet

Tiirkiye’de Adalet mekanizmasi adaletsizlik dagitmak iizerine kurulmus ve 90 yillik tim
iktidarlar doneminde muhalif kesimlere yonelik bir baski mekanizmas: olarak
konumlandirilmistir. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'niin agikladig1
verilere gore 1999 yilinda hiikiimlii ve tutuklu sayist 67.581 iken ayni yil ¢ikarilan af ile 2000
yilinda hiikiimlii ve tutuklu sayis1 49.512'ye diismiistiir. Ancak 15 yil igerisinde Tiirkiye'nin
niifusu yaklasik ylizde 24 artarken, tutuklu ve hiikiimli sayisinin 2015 yili Nisan ayi itibariyle

ylizde 234 oraninda artmasi ciddi bir durum olarak éniimiizde durmaktadir.
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Ozellikle AKP iktidarmin kendisine muhalif olan tiim kesimleri bir tehdit olarak algilamas1
AKP iktidar1 donemindeki cezaevi niifus artisinin {ilke niifusundan 10 kat fazla
gergeklesmesinin nedenlerinden en onemlisidir. AKP’nin bu artisin nedenlerine iliskin bir
¢Oziim iradesi gostermeyip lilkedeki cezaevi sayisini arttirmaya yonelmesi ise uzun vadede
hiikiimet politikalarinin ne olacagina dair somut veriler vermektedir. Yine Adalet Bakanlig1
tarafindan yapilan agiklamalarda 2016 yilinda Diyarbakir, Hatay ve Tarsus’ta, 2018’de de
Kayseri ve Tekirdag’in Corlu ilgesinde toplam 1440 kapasiteli yeni ¢ocuk cezaevi acilacagi

bilgisi yer almaktadir.

Tiirkiye’nin uymakla hiikimlii oldugu Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin en temel maddelerinden
biri ¢ocuklarin cezaevine gonderilmesinin en son bagvurulacak Onlem oldugunu
sOylemektedir. Bu maddeye gore “Bir ¢cocugun tutuklanmasi, alikonulmasi veya hapsi yasa
geregi olacak ve ancak en son basvurulacak bir 6nlem olarak disiiniiliip, uygun olabilecek en

kisa siire ile siirli tutulacaktir.”

Cocuklar igin hapishane insa ederek Oniimiizdeki yillarda da cocuklart cezalandirmayi
ongdrmek yerine, iilkenin gelecegi olan ¢ocuklari ve onlarin eylem etkinligini su¢ sayan idari
ve siyasi sistem kendini gdzden gegirmelidir. Ayrica ¢ocuk cezaevlerinin kapatilarak,
¢ocuklart koruyan ve destekleyen, hapsetmeye alternatif yontemlerin temel alindigt bir cocuk

adalet mekanizmasi miimkiin olmalidir.

Bu konuda 6zellikle Avrupa drnekleri temel alinabilir. Ornegin Almanya’da hak orgiitlerinin
cabasiyla, 1923’ten beri cezalandirma sistemi yerine ¢ocuk ve genglerin korunmasini,
gelismesini temel alan bir genglik adalet sistemi insa edilmesi i¢in 8 kez yasa degistirilmistir.
Yine bu baglamda Hollanda’da ¢ocuklarin adalet sisteminin g¢arklar1 igine girmesi dahi bir
“kriz” olarak degerlendirildiginden ¢ocuklarin sadece sosyal hizmet uzmanlar1 ve psikologlar

ile iliski kurduklar1 bir sistem insa edilmistir.
Enerji ve Tarim

Gegici Biitce Yasa Tasarisinda, elektrik iiretim sirketlerinin yilin ilk aylarinda ikincil yakit
ihtiyacinin saglanmasi amaciyla Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinin %100’iini
talep etmektedir. Rusya ile yasanan diplomatik problemlerden sonra agiga ¢ikan enerji
problemlerine dair, Cumhurbaskani halka tezek yakmay1 6nerirken, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakani ise din istismar1 yaparak namazla isinmay1 6nermektedir. Bu kadar ciddi bir konuda
bile halka tavsiyelerde gayri ciddi yaklagimlarda bulunan Cumhurbaskani ve Enerji ve Tabi

Kaynaklar Bakani’na karsilik AKP iktidari, Bakanlik biit¢esinin tamamin1 enerji sirketlerine
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peskes cekmekten geri durmamaktadir. Bolgesel olarak Tiirkiye elektrik enerjisinin {iretimin
bliytik bir boliimiiniin yapildigi cografya Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesi iken, bu
enerjinin ¢ok biliyllk bir bolimii enterkonnekte sistem ile {ilkenin batisindaki sanayi
bolgelerine tasinmakta ve bolgeler arasi esitsizlik derinlesmektedir. Ustelik elektrik kaybinin
¢ok biiyiik bir boliimii eski ve yanlis dizayn edilmis hatlardan kaynaklanmakta iken, siyasiler
kendi sorumlularin1 gizleyerek Giineydogu Anadolu bolgesindeki kagak kullanim oranin
yiiksekligini biiytik bir piskinlikle siyasi argliman olarak kullanmaktan geri durmamaktadirlar.
Bolgeler arasi esitsizligi bolgelerin 6z giicii ile agsmay1 planlayan Ozydnetim modelinin ne

kadar 6nemli oldugu bir kez daha anlasilmaktadir.

“Mazot ve Giibre destegi 0demelerinin zamaninda yapilabilmesi i¢in” gerekcesi ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin biitgesinin % 66’sm1 isteyen bakanlik bu kalemlere ait
odemeleri yaparken bolgesel iklim kosullarini gérmezden gelerek, 6denegi hayvan bagina
yapmaktadir. Sehirlerdeki karli ve giinesli giin sayis1 oldukga fazla degiskenlik gosterirken bu
gormezden gelinerek hayvan sayisinin kistas alinmasit merkezden alinan kararlarin yerel
ozgiinliikleri gérmezden geldiginin kanitidir. Bunun yerine yerellerdeki kararlarin ya yerelin
vermesini saglayacak bir model ya da yerelin merkezin kararlarina dogrudan miidahil olacag:

bir model uygulanmalidir. Bu modelde Ozydnetim modelinin kendisidir.

Yukarida ifade edilen tespitlerden ve belirlemelerden dolayi, 2016 Merkezi Yoénetim

Gegici Biitce Kanun Tasarisi’na muhalefet ediyoruz.

Ahmet Yildirim Nursel Aydogan
Mus Diyarbakir
Garo Paylan Nimetullah Erdogmusg
fstanbul Diyarbakir
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MUHALEFET SERHI

GIRiS
Biitce, yasama organi olarak TBMM nin 6niimiizdeki 1 yillik siirede kamuya kaynak
aktarma ve bu kaynaklari dagitma yetkisini verdigi bir belgedir. Biitge ayni zamanda

TBMM’nin Hiikiimet iizerindeki siyasal denetim araglarindan birisi olarak iktisadi, idari ve
sosyal sorumlulugun ayn1 anda gergeklestigi bir belgedir.

Biit¢eler demokratik toplumlarda sosyal sdzlesme niteligi tagimakta ve bu haliyle bir
yetki devri belgesi niteligi ortaya koymaktadir. Yetki devri, millet adina onun temsilcisi olan
Meclisin biitceyi onaylamasi suretiyle Hiikiimete kaynak bulma ve harcama yapma yetkisi
vermesi seklinde kendisini gostermektedir. Hiikiimetin bu yetkisi biitgenin sadece
uygulanmas1 degil, ayn1 zamanda hazirlanmas: siireciyle de ilgilidir. Biitcede Ongoriilen
ekonomik hedefler milletimizin beklenti ve talepleriyle, ekonominin reel durumuyla uygun
olmalidir. Aksi bir durum biitcenin varligini, niteligini ve uygulanabilirligini tartismaya
acacaktir. Yasalar geregi hukuki yetki ve sorumluluk sahibi olan Hiikiimet biitcenin
hazirlanmas: siirecinde milletimizin talep ve beklentilerini dikkate almak zorundadir.

Bir sosyal sozlesme olarak biitgenin énemi kamu kaynaklarmin nasil toplandig ile
nereye ve nasil harcandigiyla ilgilidir. Biit¢eyi sadece devletin bir yillik gelir ve gider tahmin
ve hedeflerini gosteren bir belge olarak gormek noksan olacaktir. Gelirde ve harcamalarda
esas olan milletimizin faydasi olmalidir. Biitce ve kesinhesap goriismelerini Hiikiimetin bir
yillik politika ve uygulamalarini degerlendiren ve denetleyen bir siire¢ olarak da gdérmek
gerekmektedir.

Secim sonrast donem olmasi nedeniyle 2016 yilinin tamamini kapsayacak biitce yerine
ti¢ aylik gegici biitge gikariliyor olmasi bu ilkelerin g6z ardi edilmesi kabul edilemez.

2016 YILI GECIiCi BUTCESININ DEGERLENDIRMESI

AKP’nin 13 yillik kesintisiz bir iktidar siirecinden sonra bugiin Tiirkiye ekonomisi
ciddi sorunlarla ve risklerle kars1 karstyadir. Oysa bu kadar uzun bir siire bir siyasi partinin
kendi programini uygulamak, iilkenin yapisal sorunlarin1 ¢6zmek agisindan olaganiistii uzun
bir sliredir. AKP bu zaman zarfi i¢cinde Tiirkiye’nin meselelerini ¢6zmek yerine gegmiste
olmayan sorunlarla dahi {ilkemizi bag basa birakmuistir.

Tiirkiye’nin bugiin i¢inde bulundugu temel sorun alanlarini §oyle siralayabiliriz.
v Tthalatta disa bagimlilik (enerji, diger ara mallar1, sermaye mallar1)

Finansman agisindan disa bagimlilik; diisiik yurt i¢i tasarruflar

Asirt tiiketim ve ekonomide israf (kamu ve 6zel)

Kaynak tahsisinde carpiklik, iiretken olmayan alanlarin cazibesi

Ozel yatirimlarin yetersizligi

AN NEE NI NN

Yetersiz imalat sanayii liretimi
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Diisiik teknolojili iiretim

Isletmelerde 6lgek sorunu (sanayi ve tarim)
Yiiksek reel faiz

Enflasyon ve fiyat istikrarsizligi

Yiiksek kayitdisilik

Kamu maliyesinde kalite sorunu

Isgiiciiniin niteliksizligi

AN N N N Y N NN

Isgiicii piyasasinin etkin olmamas1

AN

Kamu ve 6zel kesimde kurumsal kapasitenin yetersizligi

Bu temel sorunlar da asagidaki makroekonomik sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
v Ekonomideki kirilganlik

Diisiik ve istikrarsiz biiyiime

Yiiksek issizlik

Diistik gelir ve adaletsiz gelir dagilim1

Yiiksek cari agik

Ekonomi genelinde ve igletmelerimizde diisiik verimlilik

Ozel kesimin artan dis borcu ve agik pozisyonu

AN N NN N SN

Hane halkinin hizli artan ve yiiksek boyutlara ulasan borg yiikii

Gegici Biitge Kanun Tasaris1 bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar icermemektedir.
Oysa biitgeler ekonomilerin sorunlarini ¢ézmeye yonelik olmalidir.

5018 sayili Kanun yiiriirlige girdikten sonra ilk kez bir Gegici Biitce Kanun Tasarist
giindeme gelmektedir. Ug aylik dénem icin de olsa aslinda bu bir biitcedir. Bu Kanun
Tasaristyla, 5018 sayili Kanun geregince, bir onceki yil Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Odenekleri esas alinarak ii¢ aylik donem icin 6denekler belirlenmektedir. Ayrica, harcama
yapilmasina, gelir toplanmasia ve bor¢lanma yapilmasma izin verilmektedir. Biitgenin
olmazsa olmazi harcama biiyiikliiklerinin yani sira gelir tahminlerinin de olmasidir. Bir agik
Ongoriilmesi durumunda da bunun nasil finanse edilecegi biitge mantig1 geregi gecici biitce
kanunlarinda da bulunmalidir. Bu Kanun Tasaris1 6denekleri belirlemekte, fakat gelir ve
borglanma tahminlerine yer vermemektedir. Bu 6nemli bir eksiklik olarak goériilmektedir.

Ug ayhik gegici biitgede, Merkezi Yénetim Kuruluslar i¢in (Hazine yardimlari haric)
158,1 milyar TL toplam 6denek, 138,6 milyar TL faiz dis1 gider 6denegi 6ngdriilmektedir.
Faiz dis1 gider 6denek tavaninin gecen yil ayni donem harcamalara orani ylizde 37,9 artisi
ifade etmektedir. Bu maliye politikasinda ciddi bir genigslemeye isaret etmektedir.

Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismeler esnasinda biitiin 1srarlarimiza ragmen
Hiikiimet higbir gelir tahmini vermemistir. Mevcut ekonomik konjonktiir géz Oniine
alindiginda harcamalardaki artis nispetinde bir gelir artis1 olamayacag: asikardir. Bu durumda
biitce acigida 6nemli bir artis olmas1 muhtemeldir. I¢ ve dis ekonomik sartlar cercevesinde
biitge agiginda dnemli artisin Tiirkiye ekonomisine zarar verecegi gayet agiktir.

Ug aylik dénem igin harcamalarda Ongériilen artisin yilin tamaminda gegerli olup
olmayacagina iliskin Hiikiimet doyurucu bir agiklama yapamamistir. Bu durum Tiirkiye
ekonomisi agisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.
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Parlamentonun biit¢e hakki ¢ergevesinde bakildiginda, TBMM nin ne kadar bir gelir
kargiliginda Tasartyla dngoriilen 6denekleri onaylayacagini bilme ve denetleme hakki ihlal
edilmektedir.

Ote yandan, Gegici Biitge Kanununun oturdugu makroekonomik cergeve belirsizdir.
Ik ¢eyrek icin nasil bir biiyiime, nasil bir dis ticaret hacmi, ne kadar enflasyon ongériildiigii
belli degildir. Bu konuya iliskin Hiikiimetin ortaya koydugu ne bir varsayim, ne bir senaryo,
ne de bir tahmin vardir. Komisyonda bu konular1 sordugumuz halde Hiikiimet bir cevap
verememistir.

TBMM’NIN BUTCE HAKKI VE SAYISTAY DENETIMIi

Biitce hakkini soyut bir hak olmaktan g¢ikaran olgu, biitcenin yasalligi ilkesi ile biitge
uygulama sonuglariin parlamento tarafindan denetlenmesidir. Biitgenin, yasama organinca gelirlerin
toplanmasi ve giderlerin 6denmesi hakkinda yiiriitme organina izin ve yetki verilmesini diizenleyen bir
kanun olmasi nedeniyle, bu izin ve yetkinin kanunlara ve biitgeye uygun sekilde kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ve belirlenmesi gerekir.

Anayasal bir kurulug olan Sayistay Anayasanin 160’inc1 maddesine gore, merkezi
yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay, kamu kurum ve kuruluslarini denetledigi i¢in degil, TBMM’nin biitge hakkini
kullanmasi amaciyla denetim yaptig1 igin 6nemli bir kurumdur. Biitge hakki, TBMM’ nin biitge
yasalartyla verdigi yetkiyi hiikiimetlerin nasil kullandigin1 denetleme yetkisinin adidir. TBMM bu
yetkisini, kendi adina denetim yapan Sayistay’in diizenledigi raporlar aracilifiyla kullanir.

Biitce hakkinin gergek anlamiyla kullanilabilmesi i¢in Sayistay’in dogru, agik ve giivenilir
raporlar sunmasi zorunludur. Ancak, 2011 yilina kadar 5018 sayili Kanunda diizenlenen hiikiimler
dogrultusunda bir denetim yapilmamis ve gerekli raporlar hazirlanip, TBMM’ne sunulmamistir.
Sayistay Kanununun 5018 sayili Kanuna gore degistirilmemis olmasi, bu duruma gerekge
gosterilmistir. Sayistay, 2005 yili baginda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunu tanimamis, bu Kanunun
dis denetimle ilgili amir hiikiimlerine uymamis, bu Kanunla kendilerine verilen denetim goérevini
yillarca yapmamis ve dolayisiyla gerekli raporlart TBMM’ne sunmamigtir.

6085 sayili Sayistay Kanunu TBMM tarafindan 5 Aralik 2010 tarihinde kabul edilmis ve 19
Aralik 2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistir.

Ancak, Sayistay 2011 yili denetim raporlarii da TBMM’ye sunmamis, 2012 yilinda ise
sunuyormus gibi yaparken TBMM’nden bilgi saklamistir. Sayistay denetgilerinin yiirlitmeye tahsis
edilen kamu kaynaklarmin kullanimina iliskin yaptig1 denetimler sonucu hazirladigr 2013 y1li raporlari
da Sayistay Bagkanligi Rapor Degerlendirme Kurulunca ekleri ¢ikarilmistir. Yani bu raporlarin ilk
halleri TBMM’ye sunulmamis ve bu durum TBMM’nin giincel, yeterli ve giivenilir verilere ulagsmasi
engellenmistir.

2014 yil1 kesin hesaplarinin incelenmesine esas teskil edecek olan denetim raporlarina
baktigimizda yine pek degisen bir sey olmadigi ve raporlarin gostermelik nitelikte oldugu,
somut veriler ve degerlendirmeler icermedigi goriilmektedir. 2016 yilmin tamamim
kapsayacak bir biitce kanunu tasarisi goriisiilmeden once, Sayistay’in bu raporlart gbzden
gegirereck TBMM’ye daha nitelikli ve denetim yapmaya imkan verecek sekilde yeniden
diizenleyerek gondermesine dair talebimiz gegici biitge goriismeleri sirasinda Maliye
Bakanina ve Sayistay Baskan Yardimcisina iletilmistir. Raporlarin bu haliyle Meclisin biitce
hakki elinden alinmaktadir. Umut ediyoruz ki Sayistay bu raporlart yeniden Rapor
Degerlendirme Kurulunda ve Genel Kurulda goriisiilerek diizenlesin ve Meclisin biitge
hakkini kullanmasina imkan verilsin.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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SONUC

AKP yonetiminde ekonomimiz 13 yildir istikrarlt bir yapi ortaya koyamamis, giin
gegtikge emsal iilkelerden negatif yonde ayrismaya baslamistir. Ekonomi politikasinda rant
temelli yaklasim, iiretimden uzaklagma, issizlik, enflasyon, artan borcluluk, bizzat hiikiimet
iyelerinin karistigi yolsuzluk ve riigvet sorusturmalart AKP Hiikiimetleri donemine damga
vuran gelismelerdir.

Ekonomideki problemler demokrasi kriziyle birlestiginde iilkemizdeki siyasi risk ve
bolgedeki jeopolitik riskler artmaktadir. Risk faktorlerinin siirekli olarak ¢esitlendigi
konjonktiirde vasat, kirillgan ve istikrarsiz bir ekonomik sistemle gii¢lii bir iilke olmak
miimkiin degildir.

Tiirkiye ekonomisinin bu tablosunda 2016 gegici biitgesi de; i¢ ve dis borglarda tehlike
canlarinin ¢aldigi, bor¢ faizi 6demelerinin arttigi, kamu istihdaminda daralma, kamu
yatirimlarinda azalma; egitim ve saglik gibi temel sosyal alanlarda yaganan ticarilestirme ve
piyasalastirma uygulamalarinin yasandigi, vergi adaletsizliginin, gelir dagilimmin daha da
bozuldugu bir ortamda hazirlanmigtir.

2016 yilt ii¢ aylik gegici biitgesi Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarina ¢oéziim
getirmekten uzak bir yaklasim icerisindedir. Gelir tahmini icermeyen biitce mali disiplini
saglamamakta, stirdiiriilebilir nitelikli biiylimeyi tesvik etmemekte, kalkinma ¢abamiza hiz
katmamakta, tasarruf oranint artirmamakta, cari ag¢ig1 azaltmamakta, istihdami
artirmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayr 2016 yili Merkezi Yonetim Gegici Biitge
Kanun Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Erhan Usta Mehmet Giinal
Samsun Antalya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayst: 1)
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

2016 YILI MERKEZIi YONETIM GECICi
BUTCE KANUNU TASARISI

MADDE 1- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018
say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, (IT) sayili cetvelde
yer alan 6zel biitgeli idareler ve (III) say1li cetvelde
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara,
1/1/2016 tarihinden 31/3/2016 tarihine kadar
gececek iic aylik donemde, 22/12/2014 tarihli
ve 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa bagli (A) isaretli cetvellerine dahil
baslangi¢ 6deneklerinin;

a) “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarini igeren tertiplerinden;

1) (2) numarali alt bentte sayilan tertip
disindaki, “01- Personel Giderleri” ve “02- Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri”
ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yiizde 34’1,

2) Cumhurbaskanlig1 biit¢esinin 01.00.00.02-
01.1.1.00-1-01.8 tertibinde yiizde 28,147,

b) “03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri”
ekonomik kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki; “03.5- Hizmet Alimlari”na
iliskin tertiplerde yiizde 35’i, diger tertiplerde
ylizde 25’1,

2) Bagbakanlik biitcesinin  07.01.00.35-
01.1.3.02-1-03.4 tertibinde yiizde 85’1,

3) Milli Egitim Bakanligi biitcesinin
13.01.42.00-09.9.9.08-1-03.5 tertibinde yiizde 751,
13.01.42.00-09.9.9.11-1-03.5 tertibinde yiizde 70’1,

c) “04- Faiz Giderleri” ekonomik kodunu
igeren tertiplerinde yiizde 36’s1,

¢) “05- Cari Transferler” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1)(2), (3), (4), (5) ve (6) numarali alt
bentlerde sayilan tertipler disindaki tertiplerde
yiizde 30’u,

2) Maliye Bakanlig1 biitcesinin; 12.01.31.00-

10.9.9.03-1-05.1 tertibinde ~ yiizde 56’s1,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
2016 YILI MERKEZi YONETIM GECICi
BUTCE KANUNU TASARISI
MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

12.01.31.00-10.9.9.24-1-05.1 tertibinde yiizde 38’1,
12.01.31.00-01.6.0.09-1-05.2 tertibinde yiizde 551,
12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.3 tertibinde yiizde
100’4, 12.01.31.00-01.1.2.75-1-05.3 tertibinde
yiizde 38,871, 12.01.31.00-01.1.2.00-1-05.4 terti-
binde yiizde 53’1,

3) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
biitgesinin 18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinde
yiizde 60’1,

4) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
biitgesinin  30.01.31.00-04.2.1.01-1-05.4  terti-
binde yiizde 66s1,

5) Genel biitce  kapsamindaki  kamu
idareleri biit¢elerinde, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlara aktarilmak
iizere ongoriilen cari hazine yardimlaria iligkin
tertiplerde yiizde 35’1,

6) “05.6-Yurtdisma Yapilan Transferler”
tertiplerinde ytizde 50’si,

d) “06- Sermaye Giderleri” ekonomik
kodunu igeren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler digindaki tertiplerde ytizde 20’si,

2) Karayollar1 Genel Miidiirliigi biitcesinde
yer alan tertiplerde yiizde 75’1,

3) Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Is Yurtlar1 Kurumu biitcesinde yer alan tertiplerde
ylizde 40’1,

e) “07-Sermaye  Transferleri” ekonomik
kodunu iceren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numaral alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki tertiplerde yiizde 20’si,

2) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 biitgesinin  34.01.30.00-01.6.2.52-1-
07.1 tertibinde ylizde 75’1,

3) Adalet Bakanlig1 biit¢esinin 08.01.32.62-
01.6.2.41-1-07.1 tertibinde yiizde 40’1,

f) “08- Bor¢ Verme” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1) (2), (3) ve (4) numaral alt bentlerde
sayilan tertipler digindaki tertiplerde yiizde 20’si,

2) Hazine Miistesarlig1 biitcesinde yer alan
tertiplerde yiizde 30’u,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

3) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidirligii  biitgesinin -~ 40.13.30.00-
09.4.1.00-2-08.1 tertibinde yiizde 45’1,

4) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitgesinin 20.01.31.00-04.3.9.00-1-08.1 tertibinde
yiizde 100’1,

g) “09- Yedek 6denekler” ekonomik kodunu
iceren tertiplerinden;

1) (2) ve (3) numarali alt bentlerde sayilan
tertipler disindaki tertiplerde ytlizde 25’1,

2) “09.1- Personel Giderlerini Karsilama
Odenegi” ve “09.3- Yatirrmlari Hizlandirma
Odenegi” tertiplerinde yiizde 50’si,

3) “09.6- Yedek odenek” ve “09.7- Yeni
Kurulacak Daire ve Idarelerin [htiyaglarin
Karsilama Odenegi” tertiplerinde yiizde 100,

karsiligr bulunacak tutar kadar Odenek
kullanim yetkisi verilmistir.

(2) 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanununun ek 1 inci maddesine gore,
siyasi partilere 2016 yilinin tamami icin olmak
tizere yapilacak yardimin hesaplanmasinda, 6583
sayili Kanundaki genel biitce gelir tahmininin
yiizde 16,44 fazlasi esas alinir.

(3) Tlgili kanun hiikiimleri uyarmca merkezi
yonetim biitce gelirlerinin yillik olarak tarh,
tahakkuk ve tahsiline devam olunur.

(4) Bu Kanuna gore yapilan harcamalar,
girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler
2016 Y11 Merkezi Y 6netim Biit¢esine dahil edilir.

MADDE 2- (1) 2015 ve daha 6nceki yillarda
taahhiide baglanmis is ve hizmetlere ait 6demelere
1 inci maddede belirlenen Odenek sinirlar
gergevesinde devam olunur. Kamu idareleri,
6demelerini 1 inci maddede 6ngoriilen 6denekler
cercevesinde gerceklestirmek kaydiyla, 6583
sayili Kanunda s6z konusu is ve hizmetler igin
ongoriilen 6denekleri esas alarak yiiklenmeye
girisebilir.

(2) Proje ve karakteristigi makine-teghizat,
bilgisayar yazilim ve donanimi, idame- yenileme,
bakim-onarim, biiylik onarim, tamamlama, etiid

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- Tasarimin 2 nci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.
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proje ile yayin alim ve basimi olan veya bunlari
bilesiminden olusan yillik toplu projeler harig ol-
mak iizere, 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirim
cetvellerinde yer alan ve 2015 yil sonu itibariyla
tamamlanmis projeler i¢in 2016 yilinda harcama
yapilamaz. 2015 Yili Yatirim Programi ek yatirim
cetvellerinde yer alan; 2015 yilinda tamamlanma-
s1 Oongoriilen projelerden tamamlanamayanlar ile
2016 yil1 ve sonraki yillarda tamamlanmasi 6n-
goriilen projelere iliskin 6demeler bu Kanunda
sermaye giderleri ve sermaye transferlerine ilig-
kin verilen harcama yetkisi ¢ercevesinde yapilir.
Yatirim projelerinin uygulanmasina iligkin is ve
islemler, 2016 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar hii-
kiimleri ¢ercevesinde yiirtitiiliir.

MADDE 3- (1) 6583 sayili Kanunun
hiikiimleri, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu
maddenin ikinci, liglincli ve dordiincii fikralar
sakli kalmak kaydiyla ve iceriklerine gore tarihler
giincellestirilmek suretiyle uygulanmaya devam
olunur.

(2) 6583 sayili Kanunun;

a) 13 lincii maddesinin besinci fikrasi ve
bagl (E) isaretli cetvelinin (9), (23), (25), (30)
ve (73) sira numarali hiikiimleri ile (I) isaretli
cetvelinin “II-Kamu Gorevlilerine iliskin Toplam
Atama Sayist Sinirlart” “Kamu
Gorevlilerine lisgkin Atama Sayist  Sinirt”
stitununda yer alan son iki ciimlesi, (K) isaretli
cetvelinin “III. Fazla Calisma Ucreti” boliimiiniin
“(A) Saat Bas1 Fazla Calisma Ucreti” kisminin
ikinci fikrasinin (g) bendi ve (T) isaretli cetvelinin
“5018 Sayili Kanuna Ekli (I), (IT) ve (IIT) Sayils
Cetvellerde Yer Alan Kamu Idarelerinin Y1l
I¢cinde Edinebilecekleri Tasitlar’a iliskin boliimii
uygulanmaz.

boliimiiniin

b) 6 nc1 maddesinin sekizinci fikras1 “Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici
kurumlar,
kargiliklarin1 mevceut veya yeni agilacak tertiplere
O0denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde
yetkilidir.” seklinde uygulanir.

devreden kullanilabilir finansman

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 3- (1) 6583 sayili Kanunun
hiikiimleri, 1 inci ve 2 nci maddeler ile bu mad-
denin ikinci ve ii¢iincii fikralar1 sakli kalmak kay-
diyla ve igeriklerine gore tarihler giincellestiril-
mek suretiyle uygulanmaya devam olunur.

(2) 6583 sayili Kanunun;

a) 13 tlncl maddesinin besinci fikrasi ve
bagl (E) isaretli cetvelinin (9), (23), (25), (30) ve
(73) sira numarali hiikiimleri ile (I) isaretli cetve-
linin “II-Kamu Gérevlilerine Tliskin Toplam Ata-
ma Sayist Sinirlar’” béliimiiniin “Kamu Gorevli-
lerine liskin Atama Sayist Sinir1” siitununda yer
alan son iki ctimlesi, (K) isaretli cetvelinin “III.
Fazla Calisma Ucreti” béliimiiniin “(A) Saat Basi
Fazla Calisma Ucreti” kisminim ikinci fikrasinin
(&) bendi ve (T) isaretli cetvelinin “5018 Sayili
Kanuna Ekli (I), (II) ve (III) Sayili1 Cetvellerde
Yer Alan Kamu Idarelerinin Yil I¢inde Edinebi-
lecekleri Tasitlar”a iliskin boliimii uygulanmaz.

b) 6 nc1 maddesinin sekizinci fikrast “Ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyi-
ci kurumlar, devreden kullanilabilir finansman
karsiliklarini mevcut veya yeni agilacak tertiplere
6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde yetki-
lidir.” seklinde uygulanir.

(S. Sayst: 1)
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(3) 1/1/2016-31/3/2016 dénemi i¢in, 6583
say1l1 Kanuna bagli;

a) (H), ), M), (0), (P) ve (T) isaretli
cetvellerinde yer alan tutar ve parasal sinirlar, (K)
isaretli cetvelin “Il. Konferans Ucreti” ile “IIL.
Fazla Calisma Ucreti” boliimleri ile aym cetvelin
“IV. Diger Odemeler” béliimiiniin dérdiinci,
onaltinci, onyedinci, onsekizinci ve yirminci
fikralarinda yer alan tutarlar ylizde 6,8 oraninda
artirilarak uygulanir.

b) () isaretli cetvelinin “II-Kamu Gorev-
lilerine iliskin Toplam Atama Sayisi Sinirlari”
boliimiinde yer alan “36.000” ve “40.000”
rakamlar sirastyla “51.000” ve “55.000” olarak
uygulanir.

(4) 1/1/2016-31/3/2016 donemi igin edini-
lebilecek tasit sayist 500 adedi gecmemek
iizere, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (III)
sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
edinebilecekleri tasitlarin adedini,
nerede kullanilacagini ve finansman kaynagini
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) Bu Kanunun uygulanmasinda ortaya
¢ikabilecek  aksakliklar1  ve  tereddiitleri
gidermeye, gerekli tedbirleri almaya, biitge ve
muhasebe islemlerini yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir.

MADDE 4- (1) BuKanun 1/1/2016 tarihinde
yiurtirlige girer.

cinsini,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(3) 1/1/2016-31/3/2016 donemi igin, 6583
sayili Kanuna bagli;

a) (H), @), M), (0), (P) ve (T) isaretli
cetvellerde yer alan tutar ve parasal smirlar, (K)
isaretli cetvelin “II. Konferans Ucreti” ile “III
Fazla Caligma Ucreti” boliimleri ile aym cetve-
lin “IV. Diger Odemeler” béliimiiniin dérdiincii,
onaltinci, onyedinci, onsekizinci ve yirminci
fikralarinda yer alan tutarlar yiizde 6,8 oraninda
artirllarak uygulanir.

b) () isaretli cetvelin “II-Kamu Gorevli-
lerine iliskin Toplam Atama Sayist Sirlari”
boliimiinde yer alan “36.000” ve “40.000”
rakamlar sirastyla “51.000” ve “55.000” olarak
uygulanir.

(4) Bu Kanunun uygulanmasinda ortaya
cikabilecek aksakliklar1 ve tereddiitleri gidermeye,
gerekli tedbirleri almaya, biitce ve muhasebe
islemlerini yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

MADDE 4- Tasarmin yiiriirliige iligkin 4 {incii
maddesi Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

(S. Sayst: 1)
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

MADDE 5 - (1) Bu Kanunun;

a) Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi ile ilgili
hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani,

b) Cumhurbaskanlig: ile ilgili hiikiimlerini
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri,

c) Sayistay Baskanligi ile ilgili hiikiimlerini
Sayistay Baskani,

¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile ilgili hiikiimlerini ilgili bakanlar ve Maliye
Bakani,

d) Ozel biitceli idarelere iliskin hiikiimlerini
idarelerin bagli veya ilgili oldugu bakanlar ve
Maliye Bakant,

e) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara
iliskin hiikiimlerini kendi kurullar1 ve/veya
kurum bagskanlari,

f) Diger hiikiimlerini Maliye Bakani,

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarmin Yyiiriitmeye iligkin
5 inci maddesi Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.
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Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
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Bagbakan Yardimcisi Basbakan Yardimcisi Adalet Bakani
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan1
S. Ramazanoglu C. Yilmaz F Isik
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Cevre ve Sehircilik Bakani Disigleri Bakani
S. Soylu F G. Sarn M. Cavusoglu
Ekonomi Bakant Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 ~ Genglik ve Spor Bakani
M. Elitas B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 ~ Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani
F. Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkinma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani
C. Yilmaz M. Unal N. Agbal
Milli Egitim Bakani Milli Savunma Bakani Orman ve Su Isleri Bakani
N. Avci I Yilmaz V. Eroglu
Saglik Bakani Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani
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