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ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
TALI ,
Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Avrupa Birligi iilkeleri bagta olmak tizere pek ¢ok iilkede son donemde esneklik kavrami yerini giivenceli
esneklik kavramima birakmigtir. Giivenceli esneklik, isgiicii piyasasinda esneklik ve glivencenin bir arada
saglanabilecegini ongdrmektedir. Glivenceli esneklik ile bir yandan, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi ile
isletmelerin rekabet giiciiniin ve degisen kosullara uyum yeteneginin artirilmasi hedeflenirken, bir yandan
da isgiicii piyasasinda yer alan kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin saglanmas: hedeflenmektedir. Isin
korunmasini ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden is glivencesi yerine, istthdamin korunmasini ve tek
bir igverene bagli olmadan ¢alismanin siirdiiriilmesi giivencesini ifade eden ve aktif isgiicli piyasasi politikalar
ile desteklenen istihdam giivencesi 6nem kazanmaya baslamistir.

Is ve isci bulmaya aracihik hizmetleri de s6z konusu degisim siirecinden paymni almigtir. 20 nci Yiizyil
baslarinda kotii niyetli uygulamalari onlemek amaciyla, is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetine getirilen kamu
tekeli ilkesi giiniimiiziin dinamik is piyasasinda sorgulanmaya baglanmis ve son yillarda kamu istihdam
kurumlarmim yani sira 6zel istihdam biirolar da yayginhk kazanmustir. Ozel istihdam biirolar1, artan igsizlik
sorununun ¢oziimi ile isletmelerin degisen piyasa kosularma uyum saglanmasinda ve nitelikli isgiicii talebinin
karsilanmasinda 6nemli bir rol iistlenmislerdir.

Tiirkiye ekonomisinin yakin ge¢misi ve bugiinkii durumu birlikte analiz edildiginde makroekonomik
istikrarin istihdam yaratma agisindan gerekli fakat yeterli olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle, isglicii
piyasasinda yapisal sorunlarin ¢oziimiine yonelik reformlarin gerekliligi her gegen giin kendisini daha giiglii
hissettirmektedir.
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Issizlik sorununun ¢6ziimii noktasinda giivenceli esneklik yaklasimi korunarak; yeni calisma sekillerinin
yayginlagmast, isgiiciinlin uyum yeteneginin ve istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve istihdam hizmetlerinde
etkinligin saglanmasi dnem arz etmektedir.

Ulkemizde giivenceli olan ancak esnek olmayan kayitli calisanlar ile esnek olan ancak giivencesi olmayan
kayitdist ¢alisanlar arasindaki farkliliklardan dolayr boliinmiis bir isgiicii piyasasi mevcuttur. Bu nedenle,
tilkemizde esneklik-giivence dengesinin heniiz saglanamamis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye, esneklik ve giivence gostergeleri agisindan diger Avrupa Birligi tilkeleri ile kiyaslandiginda esnek
caligma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig: bir tilkedir. Nitekim, isgiicii piyasalarinin esnekligine 151k
tutan ve OECD tarafindan yayimlanan Istihdam Koruma Mevzuati Endeksi, bu tespiti teyit eder niteliktedir. 2013
yili verilerinin yer aldig1 s6z konusu endekse gore, Tiirkiye istihdam koruma mevzuati agisindan otuzu OECD
tilkesi olmak tizere toplam kirk iilke i¢inde en kati mevzuata sahip tilke konumundadir. S6z konusu endeksteki
yerimizi belirleyen 6nemli hususlardan biri de 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin yasal olarak
diizenlenmemis olmasidir.

Tiirkiye’de 4857 sayil Is Kanunu ve 4904 say1li Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile daha énce yasaklanmis olan
6zel sektoriin is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetine imkan saglanmis, ancak mesleki anlamda gegici is iligkisi
faaliyetinde bulunmasma izin verilmemistir. Bu kapsamda, 2016 Ocak ay1 itibartyla Tiirkiye Is Kurumundan
izin alarak is ve is¢i bulmaya aracilik yapan 438 adet 6zel istihdam biirosu aktif olarak hizmet vermektedir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligyla yiiriitiilen gegici is iliskisi, son yillarda kullanim yayginlagan bir ¢alisma
sekli olmustur. Son yirmi yilda, 6zellikle Avrupa’da bu kapsamda calisan kisi sayisinda artig goriilmistiir. 2015
yilinda yayrmlanan Ozel Istihdam Biirolar1 Avrupa Konfederasyonu (Eurociett) ekonomik raporuna gore, tiim
caliganlar iginde 6zel istihdam biirolar araciligi ile ¢alisanlarin orani yiizde 1,6’dir. Bu oran Avrupa Birliginde
ylizde 1,7, Amerika Birlesik Devletleri’nde yiizde 2,1, Japonya’da yiizde 2’dir. Avrupa Birliginde, bu calisma
seklinin en yaygm oldugu iilkelerin, Birlesik Krallik, Hollanda, Liiksemburg, Belgika, Fransa, irlanda ve
Almanya oldugu goriilmektedir.

Gegici s iligkisi, isletme agisindan, rekabet ortamina, degisen kosullara ve ortaya ¢ikan ihtiyaglara
uygun olarak isgiicii talebinin karsilanmasii ve iiretim talebindeki dalgalanmalarin karsilanabilmesini
kolaylagtirmaktadir. Eurociett tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, isletmelerin gegici is iliskisini tercih
etmelerinin en dnemli sebebi, talep dalgalanmalarini karsilamak ve hastalik, dogum gibi sebeplerle bosalan bir
pozisyona gegici olarak ¢alisan bulmaktir.

Caligan agisindan ise, gegici i iliskisi, isglicii piyasasinda istthdam olanaklarmin artirilmasi igin dnemlidir.
Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisi, 6zellikle genglerin is tecriibesi kazanmasina; uzun dénemli
igsizlerin igsizlikten kurtulmasina ve isglicli piyasasmnin disinda kalmis olanlarin motivasyonlarmi artirmasina
katki saglamaktadir.

Birgok Avrupa iilkesinde, gecici is iliskisi kurulacak 6zel istihdam biirolarinin kurulusu, yetkilendirilmesi,
yikiimliliikleri, gegici is¢i calistiran igverenin ve is¢inin hak ve yiikiimliilikkleri gibi hususlar yasa ile
diizenlenmistir. Bununla birlikte diger 6zel sartlarin belirlenmesi ise toplu pazarlik siirecine birakilmustir.

Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda gegici is iliskisi konusunda farkli uygulamalara standartlar getirmek
ve ¢alisanlarin haklarmni giivence altina almak i¢in ¢aligmalara baglamigtir. Uzun yillar siiren ¢alismalar 2008
yilinda tamamlanarak gegici is iliskisi icin bir ¢ergeve ¢izen 19/11/2008 tarihli ve 2008/104/EC say1li Avrupa
Birligi Direktifi onaylanmistir. Direktifin temel amaci, gegici is iligkisi ile ¢aliganlara yonelik koruyucu bir
cerceve c¢izmektir. 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde, gegici caligmanin sadece igletmelerin
esnekligi agisindan degil ayn1 zamanda caligsanlarin is ve 6zel yasamlarini uyumlastirmast, is yaratilmasi ve
isgiicii piyasasina entegrasyonun saglanmasi agisindan yararli oldugu belirtilmektedir.
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Ozel istihdam biirosu aracithgiyla gecici olarak calisanlarm haklarmi giivence altina almak amactyla
hazirlanan 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi
olarak, gecici olarak caliganlara esit muamele edilmesidir. Esit muamele ilkesine gore, 6zel istihdam biirosu
caliganlarmin haklarinin; ¢alisma siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece galigmasi ve tatilleri de dahil
olmak iizere, ¢aligma kosullarinin gegici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda is¢inin calisacagr isyerindeki
emsal ¢alisan dikkate alinarak diizenlenmesi esastir. 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifinde istihdam,
toplu tagima hizmetleri ve mesleki egitimden faydalanma haklar1 gibi hususlar da diizenlenmektedir.

Gegici is iliskisi ile caligmaya iliskin simirlandirmalar, 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde
diizenlenmistir. Buna gore, gegici is iliskisi ile ¢aliymanin sinirlandirilmast ve yasaklanmasi, ancak kamu
yarari geregi, gegici is iliskisi ile ¢alisanlarin korunmast, is sagligi ve giivenligi gerekleri ile isglicii piyasasinda
suistimallerin 6nlenmesi ve iggiicii piyasasinin igleyisinin bozulmamasi gerekgesine dayandirilabilmektedir.

2008/104/EC say1l1 Avrupa Birligi Direktifi, gecici is iliskisi ile ¢alisanlarin haklarini giivence altina almak
i¢in gerekli olan asgari tedbirleri belirlemektedir. Pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesi, bu ¢ergevede gegici is iligkisine
iliskin siire, sektor, tekrarlanma sayisi, kullanilma sebepleri gibi hususlarda kisitlamalara giderek, gegici is
iligkisinin diizenlenmesini ve daimi islerin yerine ikame edilmemesini hedeflemektedir.

Bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde, hangi hallerde ve islerde gegici ¢alismanin kullanilabilecegi yasada agikca
liste halinde belirtilmistir. En yaygin kullanilan hal ve isler arasinda, isverenin daimi personelinin gegici olarak
ise gelmemesi, donemsel talep artiglar1 sonucu isgiicii talebinin artmasi, aralikli olarak ihtiya¢ duyulan kisa
siireli islerin ortaya ¢tkmasi bulunmaktadir. Eurociett tarafindan yapilan arastirmaya gore de, gegici is iliskisinin
igverenlerce tercih edilmesinin en dnemli sebepleri daimi personelin yoklugu ve talep artiglarinin karsilanmasi
durumlaridir. Ornegin, Hollanda’da kullanim sebepleri yasada agikca belirlenmemis olsa da uygulamada gegici
isci temin eden isletmelerin bu calismayi tercih etme sebepleri artan taleplerin karsilanmasi ve daimi personelin
yoklugunun kargilanmast olarak belirlenmistir.

Ulkemizde 6zel istihdam biirolar: tarafindan yiiriitiilen geici is iligkisinin yasal zemininin olmamas bu
sekilde caligan is¢ilerin hak kaybina sebep olabilmekte ve kayitdisi istihdami tesvik etmektedir.

[sgiicii piyasasinda giivenceli esnekligi saglamayi amaclayan bu diizenleme ile Tiirkiye Is Kurumundan
izin alan ve en az iki yil is ve is¢i bulma hizmeti veren 6zel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi
taninmaktadir. Diizenleme, bir taraftan isletmelerin ihtiya¢ duydugu esneklige katkida bulunurken diger taraftan
da igsizlerin is bulma siiresini kisaltip uzun siireli igsizlik oranlarinin azalmasina katki saglayacaktir.

Ulkemiz isgiicii piyasasinda ozellikle geng issizligin ve kadmn issizliginin yogun olmasi nedeniyle bu
kesimlerin isgiiciine kattlim oranlarmnin yiikselmesi bakimindan 6zel istihdam biirolar: tarafindan yiiriitiilecek
gecici is iliskisi faaliyetine ihtiyag duyulmaktadir. Bu sekilde gerek genglerin gerek kadimlarin isgiicii piyasasina
dahil olmalari, tecriibe kazanmalar1 ve bu yolla daimi ig bulmalar1 hedeflenmektedir.

Yapilan diizenleme, gegici is iliskisini diizenleyen 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifine uygun
olarak gegici is iligkisi kapsaminda calistirilanlarin siirekli istihdamin yerini almamast i¢in, iilkemizin isglicii
piyasasinin ve ekonomisinin dzellikleri dikkate alarak uygulanma sebepleri, is¢i sayisi ve sdzlesme siiresi ile
ilgili smirlamalar getirmektedir.

Diizenleme, hem gecici olarak calisanlarin korunmasi ve sistemin etkin iglemesi agisindan hem de
2008/104/EC say1l1 Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi agisindan énem arz etmektedir.

Geligen teknoloji ve ekonomik iligkiler gézoniine alindiginda esneklik olgusu, ¢alisanlara ¢aligma saatlerini
diizenleme imkani tanimasi bakimindan da is ve 6zel yasam arasinda denge kurabilecekleri galigma ortami
sunmaktadir.
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Esneklesme ile birlikte, sadece mevcut is¢ilerin korunmasi gibi pasif istihdam politikalar1 yerine,
istihdam edilebilirlik anlayiginin agirlik kazanmasiyla, bagarili ve aktif bir istihdam stratejisinin olusturulmasi
gergeklesecektir.

Aktif istihdam politikalarindan birini de istthdam bigimlerinin gesitlenmesi olusturmaktadir. Gliniimiizde
merkezi isyeri ve is¢inin isyerine bagimlilik olgusu, yerini hizlanan teknolojik gelismeler sonucunda isyerinin
merkeziyetci yapidan uzaklagmasina yol agmustir. Bu tiir ¢aligma bigimi, bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme
aglarinin gelisimi ile birlikte bilgisayar-elektronik, bankacilik, sigorta, haberlesme, basin-yayin ve ticaret
sektoriinde ortaya ¢ikmustir. Ayrica internet agmin ve mobil telefon kullamminin artmasi uzaktan calismay1
daha da gerekli kilmigtir. Bu ¢aligma bigimi, is¢inin genellikle kendi evinde, igverenin dogrudan bir yonetimi
ve denetimi olmaksizin bir malin {iretilmesi veya bir hizmetin sunulmas: seklinde de yapilmaktadir. Bu
sekilde ¢alisanlar, galigma siirelerini kendilerine gére ayarlayabilmekte, igverenin bire bir gdzetim ve denetimi
olmaksizin mal veya hizmet iiretimini gergeklestirebilmektedirler. Issizlikle miicadelede Snemli bir rol oynayan
uzaktan calisma, iilkenin geri kalmig yorelerinin istihdamma yardimer olmaktadir. Ozellikle mevsimlik
caligmalarin yapilabildigi kirsal kesimlerde, bagka is imkaninin bulunmadigi mevsim digt zamanlarda ailenin
gecim kaynagini olusturmaktadir.

Caligma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullarin gerektirdigi dinamik bir yapiya kavusturulmasi, 6zel
istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iligkisinin kurulmasi ve uzaktan galigma gibi esnek ¢alisma modellerinin
caligma mevzuatina kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle Tasari ile, cagdas calisma iliskileri ile
uyum saglayan, sosyal ve ekonomik degisimlere ayak uydurabilen s6z konusu diizenlemelerin mevzuatimiza
kazandirilmasi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifindeki tanimlara uygun olarak bazi kavramlara
aciklik getirilmistir. Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosunun faaliyet alani genisletilerek gegici is iliskisi kurma
faaliyeti bu biirolara verilmektedir.

2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinde, gecici istihdam biirolarmin kullanimina yénelik kisitlama
veya yasaklamalarin ancak kamu yarar1 nedeniyle, bilhassa gecici istihdam biirolart is¢ilerinin korunmast,
isyerindeki saglik ve gilivenlik gereksinimleri veya isglicii piyasasinin diizgiin igleyisinin saglanmasi ve
suiistimallerin 6nlenmesi gibi gerekgelerle uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢ergevede, madde kapsaminda 6zel istihdam biirosu araciligiyla gerceklesecek gecici is iligkisinin hangi
durumlarda ve nasil kurulacag belirtilerek ¢alisan haklarini korumaya yonelik sinirlamalar getirilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, gegici i iligkisinin 6zel istihdam biirolart araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya ayn1 sirketler topluluguna bagl baska bir isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle iki sekilde
kurulabilecegi belirtilmistir.

Ikinci fikrada, 6zel istihdam biirolar aracilig: ile gegici is iliskisi kurulmasmim tammi yapilmustir. Buna
gore; Tiirkiye Is Kurumundan gerekli izni alan 6zel istihdam biirosunun bir isveren ile gecici isci saglama
sozlesmesi yaparak bir is¢isini gecici olarak bu igsverene devretmesi ile 6zel istihdam biirolart araciligiyla gegici
is iligkisi kurulabilecektir.

Gegici is iligkisinin ancak Kanunda say1lan hallerde kurulabilecegi hitkiim altina alimmugtir. Bu sinirlamanin
amact, gecici is iligkisinin istismarinin 6nlenmesi ve isgiicii piyasasinin igleyisinin bozulmamasini temin ederek
igverenin gegici is iligkisini ancak igletmenin gegici ihtiyaglarmi kargilamak i¢in kullanmasini giivence altina
almaktir. Boylelikle, siirekli nitelikte olan isler i¢in zorunlu haller diginda gegici ¢aligmanin kullanilmasi
engellenmistir.
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Bu amagla gegici is iliskisi, 1§ sozlesmesi devam eden is¢inin hamilelik, askerlik, yillik izin, hastalik gibi
is sozlesmesinin askiya alinmasi hallerinde i gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle, isin devaminin
ve igverenin ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla bu hallerin devami siiresince; mevsimlik tarim islerinde veya
temizlik isleri, hasta, yash ve ¢ocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde siire sinir1 aranmaksizin; isletmenin
glinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak kisa siireli belirli iglerin yapilmasi amaciyla gordiiriilen
islerde (yeni bir yazilum gelistirilmesi, teknik bakim, onarim gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi, belirli siireli
proje isleri) en fazla dort ay siiresince; isyerinde is giivenligi acisindan ortaya ¢ikan acil iglerin yiiriitiilmesi
hallerinde (caliganlarin giivenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri) veya tiretimi 6nemli lgiide
etkileyen zorlayict sebeplerin ortaya ¢ikmast halinde (sel, yangin ve benzeri dogal afet durumunda veya terdr
olaylar1 sirasinda isletmenin gerekli iiretimi yetistirebilmesi amaciyla) en fazla dort ay siiresince; igletmenin is
hacminin dngoriilemeyen sekilde artmasi sonucunda igverenin talebi karsilamasi amaciyla (ihracat talebinin
artmast; i¢ piyasada 6ngoriilemeyen talep artisi) en fazla dort ay siiresince; donemsellik arz eden is artiglart
halinde (gergeklesmesi onceden 6ngoriilen, bayram Gncesi seker iiretimi veya paketlemesi, segim dncesi bayrak
iiretimi gibi is hacminin artmas1 durumlarinda) en fazla dort ay siiresince yapilabilecektir. Igsizligin Snlenmesi
ve istthdamin artirilmasi amaglariyla diizenlenen gegici is iligkisinin isgiicli piyasalarinin diizenli isleyisine
olumsuz yansimalar1 olmamasi gerektiginden gegici is iliskisinin gercekten ihtiya¢ duyulan gegici durumlarda
kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Ugiincii fikrada, gegici isci saglama sozlesmesinin ikinci fikranin (g) bendinde 6ngoriilen dénemsellik
arz eden i artislari haricinde toplam sekiz ay1 gegmemek {izere en fazla iki defa yenilenebilecegi ve belirtilen
slirenin sonunda ayni is i¢in alt1 ay gegmedikge gecici is¢i caligtiramayacagi hilkme baglanmigtir.

S6z konusu diizenleme 2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinde diizenlenen 6zel istihdam biirolariin
kullanimina yonelik kisitlama veya yasaklamalara iliskin hitkmii dikkate alinarak yapilmustir.

Dérdiineti fikrada, 4857 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gére toplu isci cikarilan igyerleri ile kamu
kurumlarinda yiiriitiilen isin devamlilik arz etmesi, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve kamu
sektoriinde gecici i iligkisi kullaniminin suistimale agik olmasi sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ve
is saghg1 ve giivenligi agisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan igyerlerinde sektérel sinirlamaya
gidilmis ve buralarda gegici is¢i ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Besinci fikrada, grev ve lokavt uygulamasi sirasinda gegici is iliskisi kapsaminda is¢i ¢aligtirilamayacagi
hiikiim altina alinmigtir.

Altincr fikrada, isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen olgiide artmasi halinde gegici is iligkisine dayali
caligtirilan igci sayisinin, isyerinde calistirilan toplam is¢i sayismin dortte birini gegemeyecegi hiikiim
altma alinarak ozel istthdam biirosu araciligiyla gegici is iligkisinin siirekli istihdamin yerini almamasi
amaglamaktadir. Ancak kiiglik 6lcekli isletmelerde Giretimin devaminin saglanmasi amaciyla on ve daha az is¢i
caligtirilan igyerlerinin dortte bir sinirlamasina tabi olmayacagi ve on is¢iye kadar gegici i iliskisi kurulabilecegi
diizenlenmistir. Gegici is iliskisi s6zlesmesi ile calisan is¢inin, isyerinde daimi ¢alismamasi nedeniyle sz
konusu is¢inin, gegici is¢i ¢alistiran igverenin engelli is¢i calistirma kontenjanlarmin hesaplanmasina dahil
edilmeyecegi hiikiim altina alimmustir. Hesaplamaya konu is¢i sayilarmin siirekli takibinin zor olmasi ve
kontenjan degisikliklerinin engelli is¢ilere olumsuz sonuglar dogurma riski nedeniyle gegici is¢iler hesaplama
diginda brrakilmustir.

Yedinci fikrada, gegici is¢i ¢alistiran isverenin, is s6zlesmesi feshedilen isgisini fesih tarihinden itibaren
altt ay geemeden gegici is iligkisi ile ¢aligtiramayacagi hitkkiim altma alimmustir. Bu sekilde belirsiz siireli is
sozlesmesi ile ¢alisan daimi isgilerin gegici is¢i olarak calistirilmak amaciyla isten cikarilarak gegcici is¢i
statiisiinde tekrar ige alinmasi yoluyla uygulamanin suistimal edilmesinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir.
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Sekizinci fikrada, gecici is¢inin, gegici is iligkisi kurulan igverenin yaninda is gorme edimini yerine getirirken
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup edilmek {izere avans ve borg alamayacagi diizenlenmistir.

Dokuzuncu fikranin (a) bendinde, gegici is iliskisinin {i¢ tarafli yapis1 gézetilerek, gegici is iliskisi kurulan
igverenin ig¢iye talimat verme hakki diizenlenmis olup bu talimatin 6zel istihdam biirosu ile gegici is¢i galistiran
igveren arasinda yapilan sozlesmeye aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Bu bent ile ayni zamanda, gegici is iliskisi
kurulan igverenin is¢iye talimat verme hakkint kullanirken isin geregi ve sézlesme hiikiimleriyle kisith oldugu
da ongorilmektedir.

Dokuzuncu fikranin (b) bendinde 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifine uyumlu olarak 6zel
istihdam biirosu tarafindan, 6zel istihdam biirosu is¢isinin daimi iglere gegisinin engellenmemesi giivence
altina alinmigtir. Gegici is iliskisinin isciler agisindan temel amaci, iscilerin gegici islerden daimi islere
gecisini kolaylastirmaktir. Bu amaca hizmet edecek sekilde 6zel istihdam biirosu is¢isinin, gegici is iligkisi
kurulan igverenin igyerindeki tiim acik islerden (isyerinde iscilerin gorebilecegi sekilde ilan etmek, internet
sitesinde yaymlamak, is¢i temsilcilerini haberdar etmek gibi yontemlerle) haberdar edilmesi diizenlenmistir.
Boylelikle diizenlemenin, 2008/104/EC sayilt Avrupa Birligi Direktifine uyumu saglanmustir. Ayrica gegici is¢i
caligtiran igverenin, bu iliskinin istihdam {izerindeki etkisinin tespiti, is piyasasindaki giincel durumun yakindan
izlenebilmesi, istihdam politikalarinin tespitinde kullanilabilmesi gibi ihtiyaglar1 karsilamak iizere kullanilacak
olan bilgilerin Tiirkiye Is Kurumunca belirlenecek sekilde diizenli olarak derlemesi, korumasi ve saklamasi
zorunlulugu diizenlenmistir. Bu belgeler, Tiirkiye Is Kurumunun 6zel istihdam biirosu bildirimlerine iliskin
capraz kontroller yapabilmesine de imkan verecektir.

5510 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore, is kazasmnin, ig¢iyi ¢aligtiran igveren tarafindan, ozel
istihdam biirosuna derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ isgiinil icinde ig kazasi ve
meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile bildirilmesi zorunludur. Bu siire, i kazasinin
isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde is kazasmin 6grenildigi tarihten itibaren
baslamaktadir. 5510 sayili Kanunun 14 iincii maddesine gore de, meslek hastaliginin, sigortalinin meslek
hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen igveren tarafindan, bu durumun 6grenildigi
glinden baglayarak ti¢ isgilinii icinde i kazasi ve meslek hastalig1 bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi gerekmektedir. Buna gore, ortaya ¢ikacak is kazasi veya meslek hastaliginin aciliyeti ve bildirim
stiresinin kisalig1 dikkate alindiginda, gegici is¢i calistiran igverenin meydana gelecek is kazasini ya da meslek
hastaligini 6zel istihdam biirosuna ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yiikiimli sayildigi dokuzuncu
fikranin (c) bendinde diizenlenmistir.

Dokuzuncu fikranin (d) bendinde, gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan is¢inin kendisiyle benzer isi
yapan emsal ig¢iyle esasli bir neden olmadik¢a ayni ¢alisma kosullarina sahip olmasi igin gerekli diizenleme
yapilmigtir. Caligma kosullar1 kapsaminda, ¢aligma siireleri, fazla ¢aligma, ara dinlenmeleri, gece ¢aligmasi ve
isyerinde yapilacak mesleki egitim, yillik izin, is saglig1 ve giivenligi, genc calisanlarin ve hamilelerin korunmast
gibi tiim kosullar yer almaktadir. Boylelikle, 2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi olan esit
muamele ilkesine de uyum saglanmustir.

Dokuzuncu fikranin (e) bendinde, gegici is¢ilerin; ¢alistiklar: dosnemlerde ulagim, yemek, kantin ve cocuk
bakim hizmetleri olmak tizere isyerindeki sosyal hizmetlerden, caligmadiklart donemlerde ise &zel istihdam
biirosundaki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden esit muamele ilkesince yararlandirilmast 6ngdriilmektedir.

Dokuzuncu fikranin (f) bendinde, igveren isyerinde gegici is iligkisi kapsaminda ¢alisan kisilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri varsa igyeri sendika temsilcisine bildirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmektedir.
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6331 sayili Kanunun 17 nci maddesi geregince isgilere ig saghigi ve giivenligi egitimlerinin verilmesi
zorunlulugu getirilmis ve agir ve tehlikeli islerde mesleki egitim almayan is¢ilerin ¢aligtirilmast yasaklanmistir.
S6z konusu diizenlemelere atifta bulunularak dokuzuncu fikranmn (g) bendinde, gecici is iliskisi kurulacak
iscilerin yapacaklar isle ilgili riskler konusunda bilgilendirilerek igveren tarafindan is saghigi ve giivenligi
egitimlerinin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Gerekli mesleki egitimi ve is saghig1 ve giivenligi egitimini
almamus kisilerin agir ve tehlikeli islerde gegici is iliskisi ile caligtiramayacagi ve 6zel istihdam biirosu ile gecici
isci caligtiran igveren ve gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢aligan is¢inin 6331 say1li Kanunun 17 nci maddesine
uygun davranmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Onuncu fikrada, gecici is iliskisindeki karmagik yapi dikkate alinarak; taraflarin hak ve yiikiimliilikklerinin
netlestirilmesi amaciyla 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasinda is s6zlesmesi ve 6zel istihdam biirosu ile gegici
is¢i calistiran igveren arasinda gegici is¢i saglama sozlesmesi yapma zorunlulugu getirilmistir. Suistimalleri
engellemeye ve ihtilaf durumlarinda taraflarin ispat yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmelerini kolaylastirmaya
yonelik olarak sozlesmelerin yazilt yapilmast sartt getirilmistir. Yazililik sarti, esit muamele ilkesinin hayata
gecirilmesi ve kontrolii agisindan da islevsel olacaktir. Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i calistiran isveren
arasinda yapilacak olan gegici is¢i saglama sozlesmesinde, s6zlesmenin baglangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi,
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran igverenin ve Ozel istihdam biirosunun
6zel yiikimliliiklerin yer almasi gerektigi diizenlenmistir. Gegici iscilerin belirsiz siireli ¢aligma hakkinin
engellenmemesi amaciyla 6zel istthdam biirolarmin, is arayanlarin baska is arama kanallarini kullanmalarint
engelleyen hiikiimler iceren s6zlesme yapmalari ve sozlesmelerde 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yer
alan isin gerekleri digindaki her tiirlii ayrimceilik yapmalari yasaklanmistir.

Onbirinci fikrada, is iligkisinin sdzlesmenin kanuni siiresinin tamamlanmasina ragmen sonlandirilmamasi
halinde 6zel istthdam biirosu is¢isi ile gegici is¢i galistiran igveren arasindaki iliskinin sdzlesmenin sona erme
tarihinden itibaren belirsiz siireli is iliskisi kabul edilecegi diizenlenmistir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu
is¢inin gegici i iligkisinden kaynaklanan ticretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
sozlesme siiresiyle sinirli olmak iizere sorumludur. Bu diizenlemenin dzel istthdam biirosu tarafindan kétiiye
kullamilarak 6zel istthdam biirosunun gegici is iligkisi siirecindeki yiikiimliiliiklerinden imtina etmesini
engellemek tizere sorumlulugu diizenlenmistir.

Onikinci fikrada, is¢i isyerine ve ige iligkin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iliskisi kurulan
isverene kars1 sorumlu oldugu belirtilmektedir. Iscinin gegici is sozlesmesinden aksi anlagilmyorsa iscinin diger
hak ve yiikiimliliiklerine iligkin 4857 sayili Kanundaki diizenlemeler gegici is iligkisi kurulan isverenle olan
iligkisine de uygulanmaktadir.

Oniigiincii fikrada, ayni holding veya sirketler toplulugu iginde gegici is iliskisinin kurulabilmesinin tanimi
yaptlmistir. Buna gore isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir is¢isini, ayni holding biinyesi
i¢inde veya ayni sirketler topluluguna bagl baska bir igyerine gorevlendirme yapmak suretiyle, gegici olarak
devrettiginde gegici is iliskisi kurulmus olur. Anilan fikrada gegici is iliskisinin kurulmasi hilkkme baglanirken,
iligkinin kurulmasinda sézlesmenin yazili rizaya bagli olarak yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Isginin rizasinm
alinmasi gerekliligi is¢i bakimindan hukuki giivence niteligindedir. Ayni holding veya sirketler toplulugu i¢inde
kurulan gegici is iliskisi alt1 ay1 gegmemek {izere kurulur, en fazla iki defa yenileme yapmak suretiyle onsekiz
ay1 gegemez. Gegici is iligkisi kapsaminda devreden igverenin, ticreti 6deme yiikiimliiligiiniin devam ettigi,
gegici i iliskisi kurulan isverenin, ig¢inin kendisinde ¢alistigr siirede 6denmeyen ticretinden, isgiyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden asil igveren ile birlikte sorumlu oldugu diizenlenmistir.
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Ozel istihdam biirosu araciligiyla geici is iligkisi kapsaminda ongbriilen hak ve yiikiimliiliiklerin aym
holding veya sirketler toplulugu i¢inde kurulan gegici is iligkisinde de uygulanacagi belirtilmektedir.

Buna gore; 4857 sayili Kanunun 29 uncu maddesine gore toplu isci ¢ikarilan isyerleri ile kamu kurum
ve kuruluslarinda, is saglig1 ve giivenligi acisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu
kapsamda isci calistirilamayacaktir. Isciyi gecici olarak devralan isveren, isciyi grev ve lokavtin uygulanmasi
sirasinda galigtiramayacaktir.

Ayrica gegici is iligkisi kurulan igverenin is¢iye talimat verme hakki bulunmaktadir. Gegici is¢i saglama
sozlesmesi ile ¢aligan is¢iye kendisiyle benzer isi yapan emsal isciyle ayni caligma kosullar1 saglanacaktir.
Gegici is¢i, isyerine ve ise iligkin kusuru ile neden oldugu zarardan gegici is¢i ¢alistiran igverene karst sorumlu
olacaktir. Gegici is iliskisi kurulacak is¢iler, yapacaklari isle ilgili riskler konusunda bilgilendirilecek ve devralan
isveren tarafindan iscilere is saglig1 ve giivenligi egitimleri verilecektir.

Madde 2- Maddeyle, calisma mevzuatinin, degisen ekonomik kosullari takip eden dinamik bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla evden ¢alisma ve tele ¢alisma bigimleri uzaktan ¢aligma adi altinda birlestirilerek
tanim1 yapilmigtir. Uzaktan caligma, iscinin mal ve hizmet liretmek amaciyla igyeri disinda, igverenin
gozetiminden uzak bir mekanda is edimini sundugu ve bunun karsiliginda isverenden iicret aldig is iliskisidir.
Uzaktan ¢aligma is iligkisinde, i gorme, iicret ve bagimlilik unsurlar1 varligimi siirdiirmektedir. Yazili olarak
yapilacak uzaktan caligma is sozlesmesinde; igverenden aldigi hizmet {iretimine iliskin isi, igyerinin diginda
evinde ya da ofisinde veya baska bir mekanda ifa edecek olan is¢inin yapacagi isin tanimi, yapilma sekli, isin
siiresi ve yeri, licret ve iicretin 6denmesine iligkin hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin
korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel ¢alisma sartlarina iliskin
hiikiimlerin yer almast amaglanmistir.

Uzaktan ¢alisan isciler, ayrimi hakli kilan bir neden olmadikea, salt is sdzlesmesinin niteliginden otiirii
emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamayacaklardir. Isverenler, is saglig1 ve giivenligi onlemleri hususunda
iscileri bilgilendirmek, gerekli egitimleri vermek, saglik gézetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili
gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yiikiimlidiirler.

Uzaktan ¢aligmaya iligkin usul ve esaslarla birlikte, isin niteligi dikkate alinarak hangi tehlike sinifinda
hangi islerin uzaktan caliyma konusu olabilecegi, ozellikle kimyasal, kanserojen ve mutajen maddelerin
tiretilmesi, islenmesi, kullanilmasi, depolanmast, atik ve artiklarin aritilmast islemlerini igeren islerin uzaktan
caliganlara yaptirilmasmin 6nlenmesi ile verilerin korunmasi ve paylagilmasina iligkin isletme kurallarinin
uygulanmasi ve diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecektir.

Madde 3- 4857 sayili Kanuna eklenen gecici 7 nci madde ile, Kanunun yaymm tarihinden dnce 7 nci
maddenin birinci fikrast uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢aligtirilmasi kosulu ile bagka
bir igverene is gérme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devredilmesi suretiyle kurulan gecici is
iligkisinin s6zlesme siiresince devam edecegi diizenlenmistir.

Madde 4- 4857 sayih Kanunda yapilan diizenlemelere uyumlu olarak 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu
Kanununa da 6zel istthdam biirosunun tanimi eklenmis ve 6zel istihdam biirolarinin faaliyet alan1 genisletilerek
gecici is iligkisi kurma yetkisi verilmistir.

Madde 5- Madde ile 6zel istthdam biirosu faaliyeti yiiriitmek i¢in bagvuru yapacak gergek ya da tiizel

kisilere izin verilmesinin esaslar1 diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirosu aracihgiyla yerine getirilecek hizmetlerin suiistimal edilmesi ihtimaline karsilik
aractlik faaliyetini yapacak tiizel kisileri idareye, temsile ve ilzama yetkili kisiler ile gergek kisilerden sayilan
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suglart islemis olanlarin izin alamayacaklar1 ve miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1 diizenlenmistir.
Aracilik faaliyetinin profesyonel olarak yapilmasini saglamak amactyla nitelikli personel, aracilik faaliyeti i¢in
uygun bir isyeri ve/veya internet sitesi ile teknik donanimin saglanmis olmasi gerekliligi ongériilmiis, yetkili
kisilerin Kurumla yapilacak is ve iglemlerde nitelikli olmast amaciyla en az lisans mezunu olmasi gerektigi
belirlenmistir. Ticari faaliyet gosterdigine ve odaya kayitl olduguna dair ticaret veya esnaf sicil kaydu ile vergi
numarasinin bulunmasi ve Kurum tarafindan verilecek hizmet nedeniyle kirtasiye, toplant1 ve diger giderleri
karsilamak iizere Kurumca belirlenen masrafi ddemeleri gerekmektedir. Ayrica aracilik faaliyetinin mevzuata
uygun olarak gerceklestirilmesini saglamak ve finansal bir giivence olusturmak amaciyla aracilik faaliyeti
i¢in alinacak teminat miktar1 diizenlenmistir. Kuramca verilecek izinler {i¢ yil siireyle gecerli oldugu hitkme
baglanmis ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gergeklestirilebilmesini teminen izin bitimine onbes giin kala
Kuruma basvuruda bulunulmasi gerektigi belirlenmistir. Ayrica, nitelikli personel ve teminat miktari haricindeki
sartlar1 yerine getirecek gercek veya tiizel kisilerin hizmetleri yaygimlastirmak amaciyla sube kurmasina izin
verilebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumu verilerine gdre 2004-2011 yillari arasinda izin alan 6zel istihdam biirolarindan
faaliyetine son veren veya verilenlerin ortalama faaliyet siireleri yirmili¢ aydir. Bu veriden hareketle 6zel
istihdam biirolarmin devamliliklar1 degerlendirilerek iki y1l faaliyet gosteren 6zel istthdam biirolarinin gegici is
iligkisi faaliyetinde bulunmalar1 uygun goriilmistiir. Bu kapsamda:

Gegici is iligkisinin daha saglikh yiiriitiilebilmesi agisindan gegici is iligkisi yetkisi verilecek dzel istihdam
biirosunun nceki faaliyetlerinin Tiirkiye Is Kurumunca incelenmesi ve uygun goriilmesi halinde Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan yetki verilmesi éngoriilmiistiir.

2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde, 6zel istihdam biirolarmin yetki, lisans, teminat ve
izleme sistemlerine iliskin ulusal diizenlemelerin gegerli oldugu belirtilmekte ve bu konuda 6zel bir hiikiim
getirilmemektedir. Ancak, Avrupa Birligi tilkelerinin cogunda gecici is iligkisi yetkisine sahip olan 6zel istihdam
biirolarimnin tabi olacagi tescil ve yetki sistemi mevzuatla diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerin esas amact,
gegici is iliskisinin suiistimalinin 6nlenmesi ve gegici olarak ¢alisanlarin haklarinin giivence altina alinmasidir.
Gegici is iligkisi yetki sistemi kapsaminda pek ¢ok iilkede yetkinin verilme ve iptal kosullarmin yam sira
finansal giivence konusu da diizenlenmistir. Oregin, Fransa, italya, Liiksemburg, Portekiz, Belgika, Yunanistan
ve Ispanya geici is iliskisi yetkisi vermek icin asgari iicret, ¢alistirilan isci sayisi ve ciro gibi degiskenleri
dikkate alarak gegici is iligkisi yetkisi vermek i¢in finansal giivence miktari belirlemektedir. Euroceitt verilerine
gore, ornegin, Portekiz’de asgari ticretin ikiyiiz kati, Belgika’da 75.000 Avro teminat olarak alinmaktadir. Bu
diizenlemeler de gozoniinde bulundurularak {ilkemizde gegici is iliskisi kurma yetkisi i¢in alinacak teminat
miktar1 diizenlenmistir. Aracilik faaliyetinin kurumsallagmasini tamamlamis profesyonel firmalarca yapilmast
ve Ozel istihdam biirolarinin gecici i iligkisi faaliyetinden kaynaklanan iicret, vergi ve sosyal giivenlik prim
borglarinin giivence altna alinmasi amaciyla briit asgari {icretin ikiyiiz kat1 tutarinda teminat belirlenmistir.
Asgari ficretin baz almmasinin nedeni ise asgari ficretin ekonomik sartlara gore her yil yeniden belirlenmesidir.

Ozel istihdam biirosuna gegici is iliskisi yetkisinin verilmesi icin Tiirkiye Is Kurumu alacaginim
bulunmamasi sart1 aranmaktadir. Aynca, 6zel istthdam biirosunun vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi;
Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi
borcunun bulunmamasi ya da bu borglarin ilgili kanunlara gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya yeniden
yapilandirilmig ve bu durumun devam ediyor olmasi gerekmektedir. Bu kosul ile, is¢inin baska bir isverene
is yapmak {iizere gonderilmesi gibi dnemli bir ¢aliyma seklinin suiistimal edilmesinin Oniine ge¢cmek tizere,
6zel istihdam biirosu faaliyeti sirasinda vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna borcu olmayan ya da
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yapilandirilan igverenlerce uygulanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica gegici is iliskisine yonelik islemlerin daha siki
denetiminin ger¢eklestirilmesini teminen bu yetkiye sahip 6zel istihdam biirolarinin mutlaka uygun bir isyerine
sahip olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden once alti
ay siiresince kesintisiz faaliyet gosteren kayitli 6zel istthdam biirolarina teminat miktarinin iki kat1 tutarinda
teminat verilmesi ve diger kosullar tasimast sartiyla, Tiirkiye s Kurumu tarafindan gegici is iliskisi kurma
yetkisi de verilebilecektir. Boylece 6zel istthdam biirosu olarak iki yillik kesintisiz faaliyette bulunma sarti,
gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi i¢in alinacak teminatin artirilmast ile alt1 aya kadar indirilebilecektir.
Alman teminat miktarinin yiiksek belirlenmesi ile daha ¢ok kurumsallagmis firmalarca bu faaliyetin yiiriitiilmesi
saglanarak yasanabilecek suiistimallerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumunca verilecek gegici is iliskisi yetkisi ii¢ yil siireyle gegerli oldugu hiikme baglanmis
ve bu kapsamda yenileme islemlerinin gergeklestirilebilmesini teminen izin bitimine onbes giin kala Kuruma
basvuruda bulunulmasi gerektigi belirlenmistir.

Ozel istihdam biirolariin aracilik izni ve gegici s iligkisi kurma yetkisi almak icin verecekleri teminat her
yil belirlenen briit asgari icrete gore yeniden hesaplanarak uygulanacak ve 6zel istihdam biirolari, teminatlarin
Subat ay1 sonuna kadar yenileyecektir.

Ayrica, maddede ozel istihdam biirosunun igglicii piyasasi, istihdam ve insan kaynaklarma yonelik olarak
calismalar da yapabilmesi imkani getirilmekte, gegici is iligskisi ve mesleki egitim diizenleyebilme imkani
ozel istihdam biirolarma tamnmaktadir. Ozel istihdam biirolarmin, kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda gorev yapan ve merkezi veya kurum sinavlari ile alinan memurlari ya da daimi, sézlesmeli,
gegici isgileri igin aracilik ve gecici is iliskisi faaliyetinde bulunmalari yasaklanmigtir.

Tiirkiye Is Kurumu ile sozlesme imzalayarak isgiiciine mesleki egitim veren yiiklenicilerin, bu egitimlerden
basarili olanlarin en az yiizde 50’sini istihdam etmeleri sarttir. Bu sart1 yerine getirebilmeleri icin isyerleri ile
anlagsma yapmalari ve bu kisilerin ise yerlesmelerini veya alinmalarini saglamalari gerekmektedir. Hukuki
sorun yasanmamas! amactyla bu kurslardan mezun olanlarin ige yerlestirilmeleri ile smirlt kalmak iizere bu
yiiklenicilerde ig ve is¢i bulmaya aracilik faaliyet izni aranmayacaktir.

Is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin ve gecici is iliskisinin belirli bir sistem dahilinde yiiriitilmesini
saglamak, is¢i veya isveren hak ve menfaatlerini korumak ve denetlenebilir bir yapi olusturmak i¢in Kurumdan
izin almaksizin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve faaliyetin sadece 6zel istihdam biirosu seklinde degil internet,
radyo, televizyon, yazili medya gibi bagka herhangi bir yolla da olsa izinsiz yiiriitiilmesi yasaklanmistir. Bu
kapsamda, is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinin belirli bir diizen igerisinde islemesini saglamak i¢in Kurumdan
izin almayanlara ait reklam ve ilanlari yayinlayan igyerlerinin dikkat etmeleri amaglanmis ve izinsiz aracilara ait
reklam ve ilanlarin yaymlanmasina yasak getirilmistir.

Ulkemizden yurt disina gonderilecek isgiiciiniin haklarini da diizenleyen ikili isgiicii anlagmalarinda
da belirtildigi iizere isci, isveren arasinda diizenlenen yurt disi hizmet akitlerinin Tiirkiye Is Kurumunca
onaylanmasi sarttir. Bu baglamda 6zel istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti ya da gegici is iligkisi kurmak
sureti ile yurt disma is¢i gondermesi halinde de yurt dig1 hizmet akitlerinin Tiirkiye Is Kurumuna onaylatilmast
yapilan diizenleme ile zorunlu tutulmustur.

Ayrica maddeyle, 6zel istthdam biirosunun kendi istegi ile faaliyetine ya da sadece gecici is iliskisi
faaliyetine son vermesi halinde teminatin iade edilmesi hususu diizenlenmistir. Ancak vergi dairesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu alacaklari ile isci alacaklarmm garanti altina almabilmesi ve
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dogabilecek magduriyetlerin dnlenmesi icin ddenmemis alacaklarin bulunmasi halinde, iade igleminin alacaklar
mahsup edildikten sonra yapilmasi ongoriilmiistiir.

Gegici is iliskisi yetkisinin iptali hali yaptirima baglanmis olup teminatin Tiirkiye is Kurumuna gelir olarak
kaydedilmesi ve gelir kaydedilen teminattan var ise alacaklarm ddenmesi hususu diizenlenmistir.

Ozel istihdam biirolarmin, yil igerisinde yaptiklari is ve isci bulmaya iliskin aractlik faaliyeti, isgiicii
piyasast ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri mesleki egitim ve yetki verilmesi
halinde kurduklar gegici is iliskisi ile ilgili olarak Tiirkiye Is Kurumuna belirli araliklarla rapor vermeleri
diizenlenerek ozel istihdam biirolarinin diizenli olarak denetlenmesi amaclanmustir. Ozel istihdam biirolarinin
her ii¢ ayda bir diizenli olarak Tiirkiye Is Kurumuna rapor vermeleri gerekmektedir. Boylelikle daha kontrollii
bir sistem yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Ozel istihdam biirolarinca verilen faaliyet raporlarm incelenmesi ve degerlendirilmesi Tiirkiye Is
Kurumunca yapilacak ve degerlendirme sonucunda tespit edilen eksiklikler giderilmek iizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilecektir. Ozel istihdam biirosunun belirtilen siire igerisinde eksiklikleri gidermemesi halinde
raporun bir suretinin geregi yapilmak tizere ilgili mercilere gonderilmesi saglanacaktir.

Ayrica Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak is miifettislerinin inceleme, denetim ve teftisten sorumlu
oldugu belirtilmistir. S6z konusu iglemlerin gergeklestirilebilmesini teminen 6zel istihdam biirolari istenilen her
tiirldi bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispatlayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimlii

tutulmustur.

Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyetleri, incelenmesi, kontrolii, denetimi ve teftise iligkin
hususlarin ayrmtili olarak yonetmelikle diizenlenmesi ve 4904 sayili Kanunda 6zel istihdam biirolar1 hakkinda
hitkim bulunmamasi halinde 4857 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikme
baglanmistir.

Madde 6- Maddede 6zel istihdam biirosu ve gegici is iliskisi kurma izinlerinin hangi hallerde iptal edilecegi
diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasina gére 6zel istihdam biirolarinin izinleri; izin verilmesi igin aranan sartlarm
kaybedilmesi veya tasinmadigmmn sonradan anlasilmasi, Tiirkiye Is Kurumundan izin almaksizin gegici is
iliskisi faaliyeti yiiriitiilmesi ve oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye aracilik gerceklestirilmemis olmasi
halinde derhal iptal edilecektir.

Yine birinci fikraya gore, 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nci maddesinde diizenlenmis olan sozlesme
serbestisi ve diizenlenmesi yasal olmayan sdzlesmelerle ilgili hiikkiimlerine aykiri sozlesme yapilmas, ¢ikarilacak
yonetmelikte belirtilecek meslekler haricinde 6zel istihdam biirosunun is arayanlardan herhangi bir sekilde
menfaat saglamast, kisisel bilgilerin ve igverenlerin agik islerine ait bilgilerin verilme amaci olan is ve is¢i bulma
faaliyetinden bagka bir amagcla kullanilmasi, Tiirkiye Is Kurumuna 6zel istihdam biirosu faaliyetleri ile ilgili
diizenli olarak gonderilmesi gereken bilgi ve belgeler ile Tiirkiye Is Kurumunun ihtiyag duydugu bilgi, belge
ve istatistiklerin yonetmelikte belirlenecek siireler icerisinde verilmemesi, caligma izni bulunmayan yabanct
isci calistirildiginin tespit edilmesi, yurt dist is ve is¢i bulma faaliyetlerine yonelik hizmet akitlerinin Tiirkiye Is
Kurumuna onaylatilmamasi ve 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddede sayilan gegersiz anlagmalardan herhangi
birisinin yapilmis olmasi hallerinde ise 6zel istthdam biirosunun kapatilmasi yaptirimi agir bir karar olacagindan
kapatma cezast belirli sayida tekrarlanmasi halinde verilecektir. Bu durumlarda son fiilin tespit tarihinden geriye
yonelik iki yillik siire icinde ayni fiillerin ii¢ kez veya farkl fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmast hallerinde
kapatma cezasi s6z konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin gerceklesme
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tarihinden itibaren iki y1l ile siirlandirilmistir. Bu siirede sifirlama s6z konusu olmayip son fiilden geriye dogru
iki yillik siire igerisindeki tekrarlar goézoniinde bulundurulacaktir. Siirenin iki yil olarak belirlenme sebebi;
kapatma kararinm agirhigi géozoniinde bulunduruldugunda kisa bir zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel
istihdam biirosunun ¢alismalarinda dikkatli olmasi agisindan da uzun bir zaman diliminin de belirlenmemesi
geregidir. Ayrica 0zel istihdam biirosu izni iptal edilenlere ise iptal tarihinden itibaren {i¢ yil siire ile yeniden
izin verilmeyecektir.

Gegici is iligkisi yetkisi 6zel istthdam biirolarinin faaliyet alanlarindan birisi durumundadir. Dolayisiyla
6zel istihdam biirosunun kapanmasi veya kapatilmasi halinde faaliyet alanlarindan birisi konumunda olan gegici
is iligkisi yetkisi de kendiliginden sona erecektir. Yetkinin iptal olmastyla birlikte ise yetkiye bagli islerden olan
gecici s iliskisi kurma veya sozlesme uzatma yetkileri de kullanilamayacaktir.

Gegici is iliskisi, igsizligin azaltilmasini ve isglicli piyasasina entegrasyonu kolaylastiran bir aractir. Ancak,
istismar edilmesi halinde ¢alisan haklarinda kayiplara yol agabilecegi gibi isgiicli piyasasinin etkin isleyisini de
bozabilecektir. Bu madde ile istismarin énlenmesine yonelik olarak gegici is iligkisi yetkisinin iptaline iliskin
hiikiimler maddeler halinde diizenlenmistir. Béylelikle, 2008/104/EC say1il1 Avrupa Birligi Direktifinde yer alan
gecici is iliskisi ile calisanlarin haklarmin giivence altina alinmast i¢in tye tlkelerin idari ve yasal tedbirler
almasi gerektigi yoniindeki hitkme uygun diizenleme yapilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Is Kurumunca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptaliyle ilgili
hususlar agiklanmigtir. Buna gore;

-Gegici is iligkisi yetkisi sadece 6zel istthdam biirolaria taninmig bir yetkidir. Bu nedenle 6zel istihdam
biirosu izninin iptali halinde (a) bendine gore ve 6zel istihdam biirosunun gegici is iliskisi s6zlesmesi kurdugu
is¢i sayismin yiizde onunun iicretinin 4857 sayilt Kanunun 34 {incii maddesi hiikiimlerine uygun olarak bir
defaya mahsus dahi olsa ddememesi halinde (b) bendine gore gecici is iligkisi yetkisi de iptal edilecek ve
yaptirim olarak teminat Tiirkiye Is Kurumuna gelir kaydedilecektir. Ornegin yiizelli iscisini gegici is¢i olarak
isyerine gonderen 0zel istihdam biirosunun onbes is¢isinin iicretini ddememesi halinde gegici is iliskisi yetkisi
iptal edilecek ve teminat: Tiirkiye Is Kurumuna gelir kaydedilecektir.

-2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifinde tim calisma ve istihdam kosullarinda esit muamele
ilkesi getirilmistir. S6z konusu Direktifin tanimlar kisminda ¢alisma ve istihdam kosullari arasinda sayilan
hitkiimlerden biri Gicrettir, (b) ve (c) bentleri ile ticret hakkinin giivence altina alinabilmesi i¢in igveren olan 6zel
istihdam biirosunun iicret ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda gegici is iliskisinin iptaline
iliskin hususlar diizenlenmistir. Iscilerin 6zel istihdam biirosu karsismda icret haklarini korumak, gecimini
saglayabilmek ve igverenin bu husus karsisinda daha dikkatli olmasini saglamak i¢in mileyyideler getirilmistir.

-Ozel istihdam biirosu ile gecici is iliskisi kurulan isveren arasinda yazili sézlesme yapilmast (d) bendi ile
zorunlu kilimugtir.

-(e) bendine gore, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde yer alan gegici is iliskisi faaliyetinin siire
sinirlarma aykirilik halinde yetkinin iptal edilmesi ongoriilmiistiir.

-(f) bendine gore, is iliskisinde isin gerekleri disinda herhangi bir ayrimcilik yapilmamasi ve dil, 1k, siyasi
diislince, felsefi inang, din ve mezhep ya da biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a
cinsiyet ayrimi yapilmamasi amactyla 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesine atifta bulunulmustur. Bu baglamda

2008/104/EC say1lt Avrupa Birligi Direktifine uyum saglanmasi da amaglanmistir.

-(g) bendi ile gecici is iligkisi kurma yetkisi bulunan 6zel istihdam biirosunun kayitdist is¢i ¢alistirmasinin
Oniine gecilmesi amaglanmigtir.
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Maddenin ikinci fikrasinda gegici is iliskisi kurma yetkisinin 6zel istthdam biiro izninin iptali veya gegici
is iligkisi kurulan is¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin ddenmedigi hallerde derhal, diger hallerde ise 6zel
istihdam biirosunun kapatilmasi yaptirimi agir bir karar olacagindan kapatma cezasi belirli sayida tekrarlanmasi
halinde gergeklesecektir. Bu kapsamda ayni fiillerin ii¢ kez veya farkli fiillerin toplamda alt1 kez tekrarlanmasi
hallerinde kapatma cezasi sdz konusu olacaktir. Buna gore tekrarlanma siiresi fiillerden herhangi birinin
gergeklesme tarihinden itibaren iki yil ile siirlandirilmigtir. Bu siirede sifirlama s6z konusu olmayip son fiilden
geriye dogru iki yillik siire igerisindeki tekrarlar gozoniinde bulundurulur. Gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal
edilen 6zel istihdam biirolarmna ise iptal tarihinden itibaren {i¢ y1l siire ile bu izin verilmeyecektir.

Siirenin iki y1l olarak belirlenme nedeni kapatma kararmin agirlig1 gézoniinde bulunduruldugunda kisa bir
zaman diliminin belirlenmemesi, ancak 6zel istihdam biirosunun galismalarinda dikkatli olmasi agisindan da
uzun bir zaman diliminin de belirlenmemesi geregidir.

Maddenin iigiincii fikrasina gore, ozel istihdam biirolari, subelerinin faaliyetlerinden ve Tiirkiye Is
Kurumuna kars1 olan yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu olacaklar ve subeler igin uygulanan yaptirimlar, 6zel
istihdam biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinacaktir.

Maddenin dérdiincii ve besinci fikralarinda, gegici is iligkisi kurma yetkisi iptal edilen hallerde devam eden
gegici is iliskisi sozlesmeleri ile is¢i alacaklarmin akibeti belirlenmekte ve 6zel istihdam biirosu izni ile gegici
is iligkisi yetkilerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilmemesi ve iptal edilmesi kararlarina kars1 dava yolu
diizenlenmektedir.

Madde 7- Maddede 6zel istihdam biirolarmin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda yerine getirmek
durumunda oldugu yiikiimliilikler ve kaginmast gereken hususlar faaliyetin saglikli yiiriitiilmesi amaciyla
sayilmistir.

Birinci fikraya gore; is arayanlarin suistimal edilmelerinin 6nlenmesi ve korunmasi amaciyla 6zel istthdam
biirosu her ne ad altinda olursa olsun is arayandan menfaat temin edemeyecegi ve hizmet bedeli alamayacag:
hitkkiim altma almmustir. Hizmet bedelini sadece aracilik yaptigi igverenden alabilecektir. Ancak profesyonel
sporcu, teknik direktdr, antrendr, manken, fotomodel ve sanatgr meslek gruplarinda yer alanlar ile genel
midiir veya bu goreve es ya da daha iist diizey yoneticiler gibi profesyonel meslek dallarinda hizmet bedeli
almabilmesiyle ilgili smnirlar Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle belirlenebilecektir.

2008/104/EC say1li Avrupa Birligi Direktifinin temel ilkesi, giivenceli esnekligin bir geregi olarak esit
muamele ilkesidir. Direktifte ¢aligma siireleri, fazla ¢alisma, ara dinlenmeleri, gece ¢alismasi ve tatilleri,
igyerinde yapilacak mesleki egitim, icret dahil olmak tizere tiim ¢alisma ve istihdam kosullarinda esit muamele
ilkesi getirilmistir. Tkinci fikra ile iicretle ilgili olarak 6zel istihdam biirosunun esit muamele ilkesine uygun
davranma yiiktimliiligii acikca belirtilmistir. Birlesik Krallik gibi istisna iilkeler disinda, hemen hemen tiim
Avrupa Birligi iilkelerinde esit muamele ilkesi yasa ile giivence altina almmustir.

Bu sistem i¢inde ¢alisacak is¢inin sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi dnem arz etmektedir. Bu
kapsamda 6zel istihdam biirosu, gecici is iliskisi ile ¢alistirdig1 is¢isini, téim sigorta kollarina tabi olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmekle ylikiimliidiir. Buna gore is¢iye; is kazast ve meslek hastaligi, hastalik, analik,
malulliik, yashlik, 6lim sigortasi, genel saglik sigortasi ve issizlik sigortast hitkiimleri uygulanacaktir.

Gegici is iligkisi kurulmasi amaciyla 6zel istthdam biirosu ile yazili is sozlesmesi diizenleyen is¢i, is
gérme edimini gegici isci calistiran isverene karst yerine getirecektir. Iscinin iicretini ise ¢zel istihdam biirosu
ddeyecektir. Bu ikili yapida, iscinin sosyal giivenlik haklarmnm giivence altina almmasi gerekmektedir. Ugiincii
fikraya gore, her ne kadar isci, i gorme edimini gegici is¢i calistiran igverene karsi yerine getirecek olsa da,
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isciyle yazili is sozlesmesi diizenleyen ve iicret ddeme yiikiimliliigii bulunan 6zel istithdam biirosu oldugundan,
is¢inin 5510 sayili Kanun, 6331 sayili Kanun ve 4447 sayili Kanun kapsamindaki yiikiimliiliklerinden yine 6zel
istihdam biirosu sorumlu olacaktir.

Ancak 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi ile getirilen gegici is¢i caligtiran igverenin, 6331 sayili Kanunun
17 nci maddesinde 6ngoriilen egitimleri vermekle ve ig sagligi ve giivenligi acisindan gereken tedbirleri almakla,
gegici ig iligkisi kapsaminda ¢alisan is¢inin de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu hitkmii sakl1 tutulmustur.

Bu kapsamda, 6zel istihdam biirosu, is¢iye iliskin ige giris ve isten ayrilis bildirgesini, aylik prim ve hizmet
belgesini, ¢aligilmadigina dair belge girisini yapmak, primlerini ddemek gibi 5510 sayili Kanundan dogan
yiikiimliilikleri yerine getirecektir.

Tiirkiye Is Kurumunun 6zel istihdam biirolarinin is ve isci bulmaya yénelik faaliyetlerinin takibi, istihdam
iizerinde etkisinin tespiti, faaliyetlerinin kotli niyetli ve haksiz rekabete yol agmamasi, is piyasasindaki
glincel durumu yakindan izleyerek degerlendirme yapabilmesi, is piyasast politikalari tespit edebilmesi,
isgiicli piyasasinin izlenmesi gibi amaglarla 6zel istihdam biirolariin faaliyetlerine yonelik diizenli olarak
istatistiki verileri Tiirkiye Is Kurumuna génderme zorunlulugu dérdiincii fikrada hiikiim altma alinmistir. Ozel
istihdam biirosu, diizenli veriler disinda Tiirkiye Is Kurumunun talep etmesi halinde diger bilgi ve belgeleri de
gondermekle yiikiimliidiir.

Ayrica, 6zel istthdam biirosu tarafindan istihdam amaci ile toplanan verilerin is ve ig¢i bulma amaci diginda
kullanilamayacag belirtilerek kisiler hakkinda toplanan bilgilerin kotii niyetle kullaniminin oniine gecilmesi
diizenlenmistir. Bu sayede kisisel verilerin gizliliginin ihlal edilmesi de dnlenmis olacaktir.

Besinci fikranin (a) bendinde yoénetmelikte belirtilecek meslekler haricinde 6zel istihdam biirosunun
menfaat saglamasi yasaklanmugtir.

Besinci fikranin (b) bendinde kayitdisi ¢aligmanin dnlenmesinin yani sira galiganlarin sosyal giivenlik, ticret
ve sendikal 6rgiitlenme haklari giivenceye alinmus, bu giivenceyi ihlal edecek anlasmalar gecersiz sayilmistir.

Besinci fikranin (c) bendinde 6zel istihdam biirosu is¢isinin gegici is iligkisi kurulan igverenin yaninda
is gorme edimini yerine getirirken diger zel istihdam biirolarindan veya Tiirkiye Is Kurumundan hizmet
almalarini engellenmesine yonelik anlasmalarin gegersiz oldugu diizenlenmistir.

Madde 8- 5326 say1li Kabahatler Kanununda diizenlendigi izere idari para cezalarmnin objektif ve kiyasa
yer vermeyecek sekilde anlasilir olmasi ve yasal bir dayanaginin bulunmasi gerekmektedir. Bu gergevede,
maddede diizenlenen idari para cezalar1 5326 sayili Kanuna uygun olarak diizenlenmistir.

Tiirkiye Is Kurumundan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan, Kurumdan izin almamasina veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi diizenleyen, i arayanlardan ticret alan veya menfaat saglayan,
Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek isteyen gercek veya tiizel kisilere ait reklam veya is ve is¢i
bulma ilanm1 yayinlayan, Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde caligtiracaklari isgileri yurt digina
gotiiren, Kurumdan izin almadan yurt disina is¢i gétiirmek i¢in ilan veren, Kurum tarafindan istenilen bilgi ve
belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli olan istatistiksel bilgileri talebin tebligi tarihinden itibaren
Kurumca belirlenen siire dahilinde ibraz etmeyen, Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve
is¢i bulma aracilik faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisiler ile 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan
gecersiz anlasmalarin herhangi birini diizenleyen, ek teminati vermeyen, Kuruma onaylatilmayan, miifettislerce
istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin icerisinde ibraz etmeyen, is arayanlara ve agik islere iligkin
bilgileri, i ve is¢ci bulma faaliyeti diginda baska bir amacla kullanan 6zel istihdam biirosu ve igverene, tarim
iscileri ile sozlesme imzalamayan veya imzaladig1 s6zlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen tarim aracilarina, Kurum
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aracilig1 olmaksizin siirekli is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum araciligi olmaksizin gecici
is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina, Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam edebilen kamu kurum
ve kuruluglarindan ig¢i alim ilanin1 Kuruma géndermeyenlere, Kurumca yayimlanan agik is ilanlarini Kurumdan
izin almadan yayimlayanlara, Kurum adini veya kisaltmasini kamuoyunu yaniltacak bigimde kullanan veya
Kurumdan yetki almig gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ve kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
ve pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracilik yapanlara idari para cezasi verilmesi 6ngdriilmiistiir. Ayrica izni
olmadig halde aracilik veya gegici is iliskisi yiiriiten gergek ve tiizel kisilerden hizmet temin eden isverenlere de
idari para cezasi uygulanmasi karara baglanmistir.

Madde 9- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 10- Yiirtitme maddesidir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu
Alt Komisyon Raporu
Esas No:1/597 22/2/2016

TBMM Baskanliginca tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/597 esas sayili Is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun
16.02.2016 tarihli 2’nci toplantisinda goriisiilmiistiir.

Goriismeler sirasinda, konunun daha ayrintili olarak ele alinmasini saglamak amaciyla dokuz
iyeden olusan bir alt komisyon kurulmasi kararlagtirilmistir. Alt Komisyon iiyeliklerine; Sanliurfa
Milletvekili Mahmut KACAR, Adiyaman Milletvekili Behget YILDIRIM, Corum Milletvekili Liitfiye
flksen CERITOGLU KURT, istanbul Milletvekilleri Yakup AKKAYA ve Mehmet Ali PULCU,
Kahramanmaras Milletvekilleri Mehmet ilker CITIL ve Fahrettin Oguz TOR, Usak Milletvekili Alim
TUNC ve Zonguldak Milletvekili Unal DEMIRTAS segilmistir. Alt Komisyon iiyeleri, Sanlurfa
Milletvekili Mahmut KACAR’1 Alt Komisyon Bagkanligina segmislerdir.

Alt Komisyonun 17 ve 18 Subat 2016 tarihli toplantilarinda; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu, Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Demegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi temsilcileri katilim saglamis ve goriismelere esas Kanun Tasarisi’nin tiimii ile maddelerine
iliskin goriiglerini ayrintili olarak dile getirmislerdir.

Kanun Tasarisi iizerinde gergeklestirilen goriismeler kapsaminda, 1/597 esas sayili Kanun
Tasarisi’nin gergeve 2,4, 8, 9 ve 10’uncu maddeleri aynen kabul edilmistir.

Tasar1’nin gerceve 1’inci maddesinde kabul edilen 6nerge ile asagidaki degisiklikler yapilmustir:

+ Ozel istihdam biirolar1 aracihigtyla gegici is iliskisi kurulabilen hallerden birisi olan ve 29.01.2016
tarihli ve 6663 sayili Kanun ile 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa eklenen “gocugun
ilkogretim cagina gelmesine kadar kismi siireli ¢alisma™ halinin diizenlendigi fikra yerine sehven baska
bir fikraya yapilan atif diizeltilmis; yine gecici is iliskisinin tesis edilebilecegi durumlardan birisi olan ig
giivenligi bakimindan acil olan isler sartindaki “is giivenligi” kavrami, Is Kanunu ile 20.06.2012 tarihli
ve 6331 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunundaki kullanima uygun olarak “is saghigi ve giivenligi”
olarak degistirilmistir.

*Gegici is iligkisinin kurulamayacagi igyerlerinden olan toplu is¢i ¢ikarilan isyerleri i¢in daha 6nce
stiresiz olarak ongoriilen yasak, sekiz ay ile sinirlandirilmustir.

*On ve daha az is¢i ¢alistirilan isyerlerinde Tasari ile 6ngériilen on is¢iye kadar gegici is iliskisi
kurma olanag1 bes is¢i ile sinirlanmustir.

*Gegici is iliskisinde igverenin is¢iye vermekle yiikiimlii oldugu egitimin diizenlendigi fikrada
yapilan degisiklikle, daha dnce sehven Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 17°nci maddesinin biitiiniine
yapilan atif diizeltilerek ayn1 maddenin altinci fikrasina yapilmistir.

«Isverenin gegici isci icin saglayacag: temel galisma kosullarmin, dogrudan istihdam durumunda
saglanacak olanlar ile ayni olmasi kosulunu belirleyen ve 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi Direktifi'nin
5’inci maddesine uygun olarak tasarlanan yeni bir fikra maddeye eklenmis; bu degisiklige kosut olarak
ayni konuyu diizenleyen dokuzuncu fikranin ilgili bendi madde metninden ¢ikartlmistir.
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Cerceve 3’lincii maddede yapilan degisiklik ile; Tasarinin birinci maddesinin yirirlige girmesi ile
mevcut gegici i iliskisi sozlesmeleri i¢in 6ngoriilen gecis hitkmiinde yer alan “Bu Kanununun” ibaresi,
mevzuat hazirlama teknigine uygunlugu saglamak amaciyla “Bu maddeyi ihdas eden Kanunun” olarak
yeniden diizenlenmistir.

Tasarr’nin gerceve 5’inci maddesine iliskin kabul edilen Onerge ile asagidaki degisiklikler
yapilmustir:

Gegici ig iligkisi kurma yetkisi verilecek 06zel istihdam biirolarindan alinmasi 6ngoriilen
teminat miktarinin, biironun is¢i sayisi, is hacmi, faaliyet alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca on katma kadar artirilabilecegi
diizenlenmis; bdylece is¢ileri korumak ve ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerini mevzuata uygun
yiriitmelerini saglamak amaglanmistir. Ayrica 6zel istihdam biirolarinin kendi istegiyle aracilik
faaliyetine ve/veya gegici is iligkisi kurma yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi veya 6zel
isttihdam biirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde bu faaliyetler i¢in alinan teminattan
oncelikle ig¢i alacaklarinin 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Cerceve 6’nc1 maddede yapilan degisiklik ile; birinci ve ikinci fikralarda miikerrer yazilmis olan
“Kuramca verilen 6zel istihdam biirosu izni” ile “Kuramca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi”
ibarelerinin yol agtig1 anlatim bozuklugu giderilmistir.

Ozel istihdam biirolariim hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi ¢erceve 7°nci maddede yapilan
degisiklik ile; iscilerden hangi durumlarda hizmet bedeli alinabilecegi acikliga kavusturularak hizmet
bedelinin gegici is iliskisinde alinamayacagy, aracilik hizmetlerinde ise yalnizca yonetmelikle istisna
tutulan meslek ve pozisyonlar i¢in alinabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica 2008/104/EC say1lt
Avrupa Birligi Direktifinin 5’inci maddesine uygun olarak tasarlanan ve gecici is iliskisi kurulan
is¢inin temel caligma kosullarini giivence altina almay1 amaclayan bir hitkkmiin Tasari’nin gergeve
I’inci maddesinde yapilan degisiklik ile Is Kanunu’nun ilgili maddesine bir fikra olarak eklenmesi
nedeniyle, 25/6/2003 tarihli ve 4904 say1l1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’na eklenmesini 6ngoren gerceve
7’nci maddenin benzer igerikteki ilgili fikrast madde metninden ¢ikarilmistir. Boylece is¢iyi koruyucu
hiikiimlerin Is Kanununda ve daha genis bir bigimde diizenlenmesi amaglanmustir.

Alt Komisyonun kabul ettigi metin, alinan yetki kapsaminda diizeltmeye tabi tutulmustur.

Alt Komisyon Raporumuz; Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna arz olunur.

Bagkan Uye Uye
Mahmut Kagar L. Ilksen Ceritoglu Kurt Mehmet Ali Pulcu
Sanlurfa Corum Istanbul
Uye Uye Uye
Yakup Akkaya Fahrettin Oguz Tor Mehmet Ilker Citil
Istanbul Kahramanmarag Kahramanmarasg

(Mubhalefet serhimiz ektedir)  (Son toplantiya katilamadi)

Uye Uye
Alim Tung Unal Demirtas
Usak Zonguldak

(Muhalefet serhim ektedir)
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KARSI OY YAZISI
"Giivenceli esneklik uygulamalarinin hayata gegirilmesi” paketi olarak sunulan bu
kanun tasarisiyla, igsizligin azaltilmasi, kayitdigt istihdamin kayith hale getirilmesi,
isletmelerin  ekonomik olarak biiyiimeleri ve uluslararasi rekabetin gliglendirilmesi
gerekgesiyle ozel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmesi ve uzaktan
caligma adi altinda evde ¢aligmayi igeren yeni esneklik uygulamalarinin devreye sokulmasi

ortaya konulmaktadir.

Tasarinin, ama¢ ve hedefleri ile bu hedef ve amaglan gerceklestirmek igin 6nerdigi
kurumsal diizenlemeler ne yazik ki tasarida belirtildigi gibi yeni giivenceler, istihdam artist
ve kayitdiginin azaltilmasini getirmedigi gibi, yeni giivencesiz, korumasiz bir isgi kitlesi
ortaya ¢ikaracak, “isei simsarhigi” mi da hayata gegirecektir. CHP Grubu, bu Tasarinin

tamamina ilkesel olarak kargidir.

Karsioy gerekgelerimiz asagida sirastyla usule iliskin, Anayasaya aykirihiga iliskin,
uluslararasi s6zlesmelere uyguniuga iligkin ve Yasa Tasarisinin geneline iligkin elestirilerimiz

olmak tizere asagida detayh olarak agiklanmaktadir.

1. USUL YONUNDEN ELESTIiRILERIMIZ

“[S KANUNU ILE TURKIYE iS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” baslikli 10 maddeden olusan yasa
tasarist, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanligi’na sunulmustur. S6z konusu yasa tasarist,
TBMM’ye sunulmasinin hemen ardindan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
sevk edilmistir. 16 Subat 2016 tarihinde baglayan Komisyon goriigmeleri sonucunda alt
komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt Komisyon calismalarina 17 Subat tarihinde

baglamig ve ¢caligmalar 18 Subat tarihinde sona ermistir.

Yapilan alt komisyon ¢alismalarinda ana muhalefet partisi milletvekilleri olarak usule

iligkin asagidaki elestirilerimiz dikkate alinmamugtir.
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1. Sz konusu yasa tasarisi niteligi itibariyle, TBMM’ye sevk edilmeden
6nce 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum olarak
tanimlanmig olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e sunulmamaistir.

2. Ayrica ilgili sivil toplum orgiitleri ve sendikalarin da goriisleri
alinmamistir. Sendikalarla yapilan toplantilarda bu yasa tasarisi hususunda sadece
bilgilendirilmislerdir. Alt komisyon goériismelerinde, bu durumdan rahatsiz olduklar
sendikalarca da agik bir bicimde ifade edilmistir.

3. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu tarafindan sivil
toplum orgiitleri goriismeler esnasinda toplantilara ¢agrilmis, ancak sz konusu Yasa
Tasarisindan etkilenecek toplumsal kesimlerinin goriigleri, alt komisyonda zaman
zaman seklen dinlenmis, ancak hi¢ dikkate alinmamuistir.

4. S6z konusu Yasa Tasarisinin getirdigi krumsal diizenlemelerin 5018
Sayili Kanun ¢er¢evesinde etki analizleri yapilmadig: gibi, halen uygulanmakta olan
ve Genel Biitce kapsaminda biiyiik miktarda kaynak aktarilan tarima ve mevsimlik
calisanlarin  sorunlarmin  ¢oziimlenmesine  yonelik  projelere  etkisi  de

hesaplanmamuisgtir.

2. ANAYASAYA AYKIRILIK YONUNDEN ELESTIiRILERIMiZ

Anayasamizdaki s6zlesme hiirriyeti gerekce gosterilerek Ozel Istihdam Biirolar ve
is¢i kiralayan igverenler arasinda yapilan ticari s6zelsemelerin bir uzantisi olarak tanimlanan
ve ig¢inin hiir iradesi ile imzaladig1 varsayimina dayal olarak kurulacag: diisiiniilen "Gegici Is
[ligkisi Sozlesmesi", tilkemizdeki yoksulluk ve is bulma zorluklar géz oniine alindiginda
ayagl yere basmayan bir s6zlesme tiiriidiir ve ig¢iyi bastan giivencesizlie ve yoksulluga
mahkum etmektedir. Is¢i simsarhifini ve emegin bir mal gibi almip satilmasini yasal hale
getiren bu diizenleme, tiim isleri ve iskollarini kapsar nitelikte genistir. Yasa Tasarisinda
kamu igyerleri ve yeralti madenleri kapsamdisi birakilmis gibi tanimlansa da bu tiir
isyerlerindeki alt-igverenler igin bir kisitlama getirilmemis olmasi nedeniyle bu kisitlamada
aslinda bir kisitlama degildir. Bu nedenle higbir is ya da igkolu istisna edilmemektedir. Bu
yasa tasarisiyla getirilen yeni sistemde ¢alisanlarin igverenlerden korunmasi miimkiin degildir.
Isciler fiilen orgiitlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir. Isgilerin galisma ve
s6zlesme Ozgtirliikleri gostermelik bir sdzlesmeye ki bu sdzlesmenin detaylarinin da
yonetmelikle belirlenecegi, sinirlarinin ne olacaginin bilinmedigi bir durum tanimlanmaktadir.

Bu hal Anayasanin "Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti" baglikli 48. Maddesindeki "irade

ozgurliigine" uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya gére; "Herkes diledigi alanda
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¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir”. Ancak mesleki anlamda gegici is iligkisi, 6z itibari
ile bu Anayasa hiikmiine aykindir. Iscinin yaptig1 sézlesme ile iradesi elinden alinmakta,
herhangi bir tiretim unsuru gibi degisik isverenlerin elinde dolagtirilmaktadir. Yani "insan
is¢i", "meta igciye" cevrilmektedir.

Aym sekilde bu diizenleme, Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri" baglikli
5. Maddesinde belirtilen kistaslara da uymamaktadir. Devlet, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya
galismak amag ve gorevindedir. Ancak yapilmak istenen diizenleme ile engeller kaldirilmak
yerine yeni engeller yaratilmakta, yoksul insanlarin iizerinden para kazanmamn yolu
agilmaktadir.

Bu diizenleme aym zamanda, "Kanun Oniinde Esitlik" bashig1 ile diizenlenen 10.
Madde hiikiimlerine de aykiridir. Clinkii gegici is iligkisi s6zlesmesi imzalayan bir ig¢iyi diger
iscilerden farkli bir statiiye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz yénde ayirmaktadir.

Ote yandan yapilmak istenen diizenleme Anayasanin 49. Maddesinde diizenlenen
"Calisma, herkesin hakki ve 6devidir" baglikli temel diizenlemeye de aykiridir. Anayasada,
"Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari
ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak igin gerekli tedbirleri alir" denilmektedir. Ancak
yapilan diizenleme her yonii ile bu temel kurala uymamaktadir. Diizenleme issizleri
korumadigi gibi ¢alisma barigini da bozmaktadir.

Yine benzer sekilde, yapilmak istenen diizenleme Anayasanin "Ucrette Adalet
Saglanmas1" baghikli 55. Maddesine de aykir1 bulunmaktadir. Bilinecegi iizere Odiing ig
iliskisinin temelinde emsallerine gére daha ucuz maliyetli is¢i temini diisiincesi yatmaktadir.

Calisanlar, ozellikle kiralik is¢ilerin Orgiitlenme ve toplu pazarhik haklari ellerinden
alinmaktadir. Anayasamizin 51 ve 53. Maddelerinde tanimlanmis olan 6rgiitlenme ve toplu
pazarhik 6zgiirlikleri getirilen bu yasa tasarisiyla kullanilamaz hale getirilmektedir. Soz
konusu kiralik isgilik sistemi ve uzaktan ¢aligma sistemleri ¢ahisanlari, Is Kanunu, Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun hiikiimlerinden fiilen yararlanamaz hale getirmektedir.
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3. ULUSLARARASI SOZLESMELERE UYGUNLUK ACISINDAN
ELESTIRILERIMIZ

Yasa Tasarisi’nin gerekgesinde s6z konusu diizenlemelere esas gosterilen uluslararasi
s6zlesmeler ve AB Direktiflerine de uygunluk sorunu bulunmaktadir. S6z konusu diizenleme
her seyden BIRLESMIS MILLETLER EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMES{’nin Calisma Hakki baslikli 6. Maddesine, Adil Ve Uygun
Iste Caligma Sartlar baglikli 7. Maddesine, Sendikal haklar Bashikli 8. Maddesine ve Yasama
Standardi Hakki baglikli 11. Maddesine a¢ik aykirilik tasimaktadir. S6z konusu sdzlesme
iilkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmig ve TBMM tarafindan da 2003 yilinda da
onaylanmistir'. Yine, bu alanda bir diger uluslararasi s6zlesme de Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartidir. S6z konusu Yasa Tasarist, bu s6ézlesmenin Adil ¢alisma kosullarina sahip
olma hakki (m. 2), Giivenli ve saglikli ¢galisma kosullar: hakki (m. 3), Meslek ve istihdamda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki (m. 20),
Calisanlarin, ¢alisma kosullarimin ve ortamimin diizenlenmesi ve iyilestirilmesine katilma
hakki (m. 22), Isten ¢ikarilma durumlarinda korunma hakki (m. 24), Isverenlerin acze
diismesi halinde ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasi hakki (m. 25) ve Onurlu ¢aligma
hakki (m. 26) maddelerine de aykirilik tagimaktadir. S6z konusu Avrupa Gozden Gegirilmis
Sosyal Sartt da 2007 yilinda Tiirkiye tarafindan Kabul edilerek yiiriirliige girmistir®. Her iki
sozlesme de Anayasammzin 90. Maddesi g¢ergeesinde i¢ hukuk normlari olarak uygulanmak
zorundadir.

Diger yandan kiralik is¢ilik ve uzaktan galismaya yonelik ILO’nun 181 Sayihi Ozel
Istihdam Biirolar1 S6zlesmesi, 177 Sayili Evde Calisma Sézlesmesi ile 189 Sayili Ev Iscileri
Soézlesmesi ile Avrupa Birliginin Ozel istihdam biirolarina iliskin 2008/104 Sayili Direktifi
bulunmaktadir. S6z konusu sézlesmeler ve Direktif Anayasamizin 90. Maddesi gercevesinde
onaylanmamasindan dolay1 bir baglayiciliga sahip degilse de, ilgili AB direktifi ile Tiirkiye
tarafindan onaylanmayan ILO'nun 181 sayili 6zel istihdam biirolarina iligkin s6zlesmesi ve bu
sozlesmeyle ilgili 188 sayili tavsiye kararinda yer alan is¢ilerin korunmasina iligkin normlar

da dikkate alinmamgtir.

1 Tiirkiye ESKHUS'u, 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladiktan sonra, 23 Eyliil 2003 tarihinde BM’ye onayladigini
bildirmistir.! ikizi olarak bilinen “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi” ile es-zamanli imzalanan
sézlesmenin onaylanmasina iliskin 4867 yasa 4 Haziran 2003 tarihinde TBMM’de kabul ediidikten sonra
Bakanlar Kurulu'nun 10 Temmuz 2003 tarihinde 2003/5923 sayili karariyla da ikinci onay iglemi
gergeklestiriimigtir.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gozden Gegiritmis Avrupa Sosyal Sartini 27/9/2006 tarihli ve 5547 sayih Kanunla
onaylamis ve Digisleri Bakanlig'nin 2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili yazisi Uzerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih
Kanunun 3 (inci maddesine gdre, Bakanlar Kurulu’nca 22/3/2007 tarihinde kararlastirilarak 7 Nisan 2007 tarihli ve 26488
Sayili Resmi Gazetede yayimianarak ytirlirluge girmistir.
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4- GENEL ELESTIRILERIMIZ

Siyasi/ideolojik bakis ve neoliberal iktisat politikast anlayislariyla hazirlanan bu kanun
tasarisi, 6zel istihdam biirolarina isci kiralama yetkisi getirme ve uzaktan ¢aligma ad altinda
evde calisma sistemiyle yeni bir iggiicii piyasasi diizenlemeleri getirmektedir. Bu Tasariyla
ozel istihdam biirolarina (OIB) gegici is iligkisi kurma yetkisi verilmekte ve Avrupa
uygulamasinda bu yetkiyle donanmis OIB'larinin  istihdami arttirdig, issizligi ve kayitdisiligs
azalttigy iddiasina dayanilmaktadir. Ancak, Avrupa iilkelerinde istihdam piyasasi ve
beraberinde devletlerin sunmus oldugu koruma dnlemleri, ¢aligsanlarin hak ve dzgiirlikleri ile
sosyal giivenlik destekleri ile iilkemizdeki kosullar denk degildir. Yasa tasarisinin
gerekgesinde de goriilecegi gibi asil amag olarak tanimlanan igsizligin azaltilmasinin birgok
yolu bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi ise tiretim ve istihdam yaratici isleri yeniden
diisinmek ve kamusal yatirimlari arttirmaktir. Varolan isletmelerde calisanlara galigma
mevzuat geregince verilmis yasal haklan cergevesinde ortaya ¢ikan isgiinii kayiplarini bir
anomali olarak goren bu yaklasim, sermaye i¢in uygun ortam yaratmay: hedeflemekte, ancak
bunu da calisanlarin haklarim fiilen ortadan kaldiricr bir kurumsal diizenlemeye giderek
yapmay1 hedeflemektedir. Varolan fomel alam daraltarak atipik istihdam alanlarim
genisletmek uzun vadeli yapisal bir ¢oziim degildir. Caligma hak ve 6zgiirligiintin korunmasi
icin iscinin igyerinin belli olmasinn, kuralsiz/Srgiitsiiz galistirilmamasinin  miicadelesi
verilmelidir. Devletin koruyucu konumu ve sosyal devlet olma bunu gerektirir. Odiing is
iliskisi, issizlige care olmayacak, tam tersi isgiiciinin sOmiirlisine yol agacaktir. Yasa
tasarisinda beliritldigi gibi Tiirkiye isgiicii piyasast kati bir piyasa degildir. Halihazirda 4857
Sayih Is Kanunuyla esnek ¢aligma modellerinin neredeyse tamamu Tiirk ¢alisma yasamina
girmis ve yasal bir gergeve ile de tanimlanmgtir. Bugiin i¢in gelinen noktada yeni bir esnek
calisma iligkisi yaratacak olan 6diing i iliskisi ile uzaktan ¢alisma kamuoyu ve sosyal taraflar
nezdinde tartismaya agilmadan kanunlastirilmaya caligtlmaktadir. Hatta is¢i sendikalarina
dayatilmaktadir. Diizenleme, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15, 17,18,19, 20, 21,
29. Maddeleriyle is¢i lehine saglanan kisitli bir sekilde is¢inin is akdini feshe karsi korumaya
yonelik haklar ile ¢alisma kosullart ve izin tiirlerini de kiralik isgiler agisindan ortadan
kaldirmaktadir. Dolayli olarak diing is¢ilik, halen galigan isgilerin istihdamlarim da olumsuz
etkileyecektir. Yine, kiralik iggilerin kiralanma donemi sonrasinda iicret gilivencelerinin
olmamasi da kayitdisina ¢ikislarina neden olacak bir diizenleme oldugundan kayitdis:

¢alismanin 6nlenecegi savi da gegersiz kalmaktadir.
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Kanun tasarisimin Snemli sorunlarindan birisi de, dzel istihdam biirolarini denetleyecek
yeterli denetleme mekanizmalarinin olusturulmamast ve dzel istihdam biirolarinin is¢ilerin
yasal haklarmi ihlal etmesi halinde, isgilerin yasal haklarmn yeterli diizeyde giivenceye

kavusturulmamasidir.

Yine tasariya gdre ozel istihdam biirolarinin kiraya verdigi iscilerin 6zel istihdam
biirosunun iscisi oldugunun kabul edilmesi ve hem asil igverene, hem alt igverene kiralik is¢i
verilebilmesi ile tretimden dolayr kar saglayacak olan asil igveren, 4857 sayill yasanin
kendisine yiikledigi tim yiikiimliiliklerden kurtulmakta, iscinin yasal haklarni elde
edebilmesinin yiikiimliisii olan asil igverenin is¢iye kars1 yasal sorumlulugu kalmamaktadur.
Bu durum ise evrensel is hukukunun temel ilkelerine aykiri oldugu gibi, is ve calisma barigina

dinamit koymaktadir.

Aym sekilde yasa tasarisinda dzel istihdam biirolart aracilifiyla is imkan1 saglanan
kisilerin calismadiklari siirece nasil geginecegi ve sosyal giivenlik primlerini nasil Odeyecegi
konusunda mekanizmalar yaratilmanmstir. Bu kisiler insan onuruna yarasir siirekli bir is ve
caligtiklar: is tizerinden 6zliik haklarina sahip olamayacakur. Bu ¢alisma sekli daha dnce sozii
edildigi gibi calisanlari kidem ve kademe yiikselme gibi isin kendi i¢inde gelisimi ve kariyer
siireglerinden de uzak tutacak ve ikili isgiicli piyasasim tUgli bir piyasa yapisina

doniistiirecektir.

Ayrica bu diizenleme ile gegici ¢alisan kesim, rgiitlenme, sendikalasma imkani
bulamayacak, toplu is sézlesmelerinin getirmis oldugu haklardan mahrum birakilacaktir. Isin
gegici ve giivencesiz olmasi galisanlara daha fazla mobing yapilmasi ihtimalini de beraberinde
getirecek; sonugta bu islerde galigan kisiler emek somiiriisiine ve baskiya daha fazla maruz
kalabileceklerdir.

Yine, alt komisyon goriismeleri esnasinda Calisma Bakan Yardimcisi tarafindan da
itiraf edildigi iizere, bu caligma bigimi hayata gegirildigi takdirde her sektorde kiralik isgiler
calistirilabilecek, gemiadamlari, havayollari, agir ve tehlikeli isler, insaat iskolu gibi isler ve
iskollarinda kiralik isiler ¢ahstirilabilecegi gibi, kamu isyerleri ve maden igyerlerinde de alt-
isverenlerin 6zel hukuk tiizel veya gergek Kisileri olmalari nedeniyle bu sektorlerde de
calistirilabileceklerdir. Bu nedenle de yasa tasarisi kapsam agisindan gergekte herhangi bir

kisitlama getirmemektedir.

Tasari, iktidarin 2003 yilindan bu tarihe kadar is mevzuatimiza bir tilirlii sokmay

basaramadif1 "gegici is iligkisi" ve bu yetkiyle donanmis OIB ile "kirahk ve giivencesiz
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isciligi", yasalastrmak pesindedir. Bilindigi gibi, AKP Hiikiimetinin 26 Haziran 2009'da
istthdam kosullarim1  esneklestirmek gerekgesiyle getirdigi bu yondeki diizenleme
Cumhurbaskan1 Sn. Giil'iin geri ¢evirmesiyle akamete ugramistt. Cumhurbagkaninin 9
Temmuz 2009 tarihli geri gonderme gerekgesindeki veto gerekgeleri ne yazik ki yine

giderilmemistir.

Tirkiye gibi yiiksek oranh bir kayit digi istihdam kosullarinin gegerli oldugu, bir bagka
ifadeyle "mutlak esneklik" kosullarinin istihdamin iigte birinden fazla bir béliimiinii icerdigi
(buna Suriyeli gégmenlerin ve diger yabanci kagak isgilerin sayis1 dahil degildir) bir iilkede,
héla yarim zamanli galisma, kismi siireli ¢ahsma, gegici is iliskisi gibi esnek istihdam
bigimlerini yayginlastirmayr Avrupa ve Diinyaya uyum saglamak olarak pazarlamanin

samimiyetsizligi agiktir.

Ozellikle de kiralik veya &diing iscilik bicimindeki gegici is iliskileri modern is
iligkilerini degil, modern kélelik iliskilerini tarif eder. Nitekim ILO’nun ilk Sézelsemeleri de
bu tiir ¢alisma bigimlerinin nlenmesi amacini tasimaktaydi. Bu nedenle kamusal is aracilik
sistemleri devreye sokulmustur. Bu diizenleme ile adeta leasing ile makine veya arag kiralar
gibi orgiitlenme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun olan isginin/galisanin kiralanmas:

yontemi, Ortagaglara doniis gibidir.

Uzaktan calisma adi altinda ¢alisma yasami daha da Esnek Hale Getirilerek Is
Cinayetlerine Davetiye g¢ikarilmaktadir. Getirilen bu diizenleme ile [s Kanunu’nun 14.
Maddesi degistirilmis ve “uzaktan galisma” ya iliskin hiikiimler is kanununa eklenmistir.
Uzaktan ¢alisma niteligi geregi isyeri olarak tanimlanan alanin disinda is¢inin evinde, ya da
farkli bir mekéndan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve kuralsizlastirma
politikalarimin bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda Is Kanunu’nun ¢ikarilmasi esnasinda bu
“uzaktan c¢alisma” tartigitlmus ve Kanun tasarisinda olmasina ragmen kanun metninden
¢ikarilmasi diizenlenmisti.

Ozellikle istihdamin vaklagik resmi rakamlara gére % 32,5’inin enformel olarak
calistigi  tlkemizde bu diizenleme kayitdisiligi arttiracaktir. Diizenlemenin yapilis
gerekgesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektdrlerde ¢alisanlar agisindan bir ihtiyag
oldugu dile getirilmektedir. Ancak, Bu diizenleme esas itibariyle evde ¢alismay:
diizenlemektedir. Ev eksenli ¢alisma sosyal giivenceden ve orgiitlenmeden uzakta oldugundan
maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin bagvurdugu en nemli yollardan biridir. Isveren
igyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; iscilere sunmasi gereken servis, sigorta,

yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.
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Yukanida ifade edildigi {izere ev eksenli ¢alisanlarin orgiitlenmesi bashi basina bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan nedenlerden biri kadinlarin
cogunlukla dort duvar arasinda diger kadinlarla iliski kuramayacak sekilde c¢alisiyor
olmasiyken bir diger neden de formel sektorlerde orgiitlii sendikalarin bdyle atipik istihdam
bigimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi ve sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda tirettikleri politikalari hayata ge¢irmelerindeki eksikliklerdir.

Ev eksenli ¢alisanlarin aldiklari {icretler ¢ok diisiiktiir. Yapilan isin miktar1 ise ¢ok
uzun calisma saatlerini -hatta isin bitirilmesi i¢in yashilarin ve ¢ocuklarin da yardimim-
gerektirmektedir. Kazanilan paranin azligi, kadinlarin daha ¢ok is alarak daha fazla
¢alismalarina neden olmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar kadinlarin duruma gore
giinde 18 saate kadar ¢alistiklarini gostermektedir.

Dolayistyla kadinlar tiim giin eve hapsolarak aldiklan siparisi yetistirmeye ¢aligmaktir.
Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda kalan kiz ¢ocuklar1 egitimden yoksun
kalmaktadirlar. Isci saghg ve is giivenliginin varligindan bahsetmek ise miimkiin degildir.
Birbirinden farkl: alanlarda iiretim yapan kadinlar birgok hastaliga ve yaralanmaya da maruz
kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektdriine iiretim yaparken kullandiklar1 kimyasal yapistiricilar
yiiziinden fel¢ gegiren kadinlar vardir. Dolayisiyla, kadinlar basta olmak tizere hane halkinin
saghig risk altindadir.

Yine bu c¢esit c¢alisma Ozellikle tekstil sektoriinde enformel c¢alistirmanin
vyayginlasmasimin  bir araci olarak kullanildign 6nceki yillarda g¢alisma bakanlig
miifettislerince de defalarca tespit edilen bu ¢alisma bigiminde isyerinin mekéansal olarak
ortadan kaldirilmasi, isverenin is saghgi ve giivenligi yiiktimliiliklerini ortadan kaldiracagi
gibi licretsiz aile is¢iligini ve dayibasi sistemini, is kazalarini, giivencesiz ¢alismayr da
yayginlastiracaktir.

Ayrica Uzaktan ¢alismayla ¢alisma siirelerine iliskin sinirlar ortadan kalkacak,
sendikal orgiitlenme olumsuz etkilenecektir. Ucretlerin diismesine neden olacaktir. Uretim
siirecinin pargalanmas1 yayginlasacaktir. Isverenlerce yapilan hammaddelerin kontrolii
miimkiin olmayacaktir. Ev ortaminda kimyasallar ve saghga zararli maddeler
kullanilabilecektir.

Uzaktan ¢alisma ayni zamanda kuralsiz, giivencesiz ¢aligmayi aile emeginin ve kadm-
¢ocuk eme@inin somiiriilmesini doguracaktir. Ayrica kadinlari evden g¢alismaya ve eve
mahkum eden kadinlarin ¢aligma hayatinda goriiniir olmasini engelleyecek bir diizenlemedir.

Ayni sekilde s6z konusu yasa tasarisindaki diizenlemelere gére is hukukumuzdaki is¢i,

isyeri ve is sOzlesmesi tanmimlari gergevesinde bakildigindan ev eksenli ¢alismanin statiisii
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belirsiz kalmaktadir. Benzer bir belirsizlik ticretler konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Ev
eksenli ¢alisan kadinlarin taleplerinden biri olarak asgari iicret, isin devamlilifinin olmamasi
nedeniyle uygulanamamakta, igveren bu konuda zorlanamamaktadir. Nitekim, bu madde
teklifinde de ozellikle iicret hakkina iliskin esasli neden ayrimui getirilmektedir. Yine emsal
is¢i kavrami getirilmektedir. Bu iki fark nedeniyle ticret ve diger haklar agisindan bir
ayrimeilik s6z konusudur. Bu diizenleme ILO 177 sayili sozlesmeyle uyusmamaktadir.
Yapilmasi gereken evde yapilacak ¢aligmalarin alanini belirlemek ve giivenceli, giivenli hale

getirmektir.

SONUC OLARAK

Sonug olarak, kiralik ig¢ilik ve uzaktan ¢alisma gibi diizenlemelerin, iktidarin "issizligi
azaltacagiz, kayitdisihigi onleyecegiz" seklindeki siyasi ¢ikislariyla sermayeye dikensiz giil
bahgesi yaratmak adina politik bir malzeme olarak kullanilmasi yaninda esas olarak is
hukukumuzda ¢alisan haklarina yonelik 6nemli gedikler agacak, bu kanun kapsaminda
¢alisacak isgileri 4857 sayili yasanin getirmis oldugu dnemli giivencelerden yoksun birakacak
bu Tasar, sosyal taraflarin goriisleri dahi alinmaksizin hazirlanmasi bakimindan diyalog
sorunlan igermektedir, Anayasaya ve uluslararasi s6zlesmelere aykiriliklar igermektedir ve

genel gerekgesi Tasarinin gergek gerekeelerini adeta perdelemek iizere hazirlanmistir.

Is ve galisma yasaminda devletin asil gorevi ¢alisanlari korumaktir. Bu yiizden asil
olarak yapilmasi gereken ¢aligma hayatinda insanca ¢aligma kosullarini saglayacak insanlarin
kolelik kosullarinda ¢aligtirilmalarima son verecek sosyal ve halktan yana politikalar
iiretmektir. Emek {izerinden yaratilan servetlerin kiigiik bir ziimrenin elinde toplanmasini
bertaraf eden, ¢okga iireten ama hakg¢a boliisen bir sistemi yaratmakla bu sorunlara ¢dziim
bulabiliriz. Bu ¢ergevede politika degisiklikleri ile yasa degisiklikleri bir arada
degistirilmelidir

Bu nedenle yukarida sayilan tiim sorun alanlari nedeniyle Alt Komisyonun CHP'li

tiyeleri olarak bu Tasarinin biitiiniine kars: oldugumuzu belirtiriz.

22 Subat 2016

Yakup Akkaya Unal Demirtas
Istanbul Zonguldak
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ALT KOMISYON METNI

IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki
sekilde degigtirilmigtir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagl baska bir igyerinde gorevlendirme yapilmak
suretiyle kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu araciligryla gegici is iligkisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
6zel istihdam biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sdzlesmesi yaparak bir is¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile;

a) 13 tncii maddenin besinci fikrast ile 74 {incii maddede belirtilen hallerde, is¢inin
askerlik hizmeti halinde ve is s6zlegsmesinin askida kaldig1 diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim iglerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is saghg ve glivenligi bakimindan acil olan islerde veya iiretimi énemli lgiide
etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngériilemeyen 6lgtide artmas: halinde,

g) Donemsellik arz eden ig artiglart halinde,

kurulabilir.

Gegici ig¢i saglama sozlesmesi ikinei fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde siire sinir1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu s6zlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1 gegmemek lizere en fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i galistiran
igveren, belirtilen stirenin sonunda aym is i¢in alti ay gegmedik¢e yeniden gegici isgi
galigtiramaz.

29 uncu madde kapsaminda toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince, kamu
kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci fikrast
kapsaminda gegici is iliskisi kurulamaz.

Gegici ig¢i galigtiran igveren, grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayih Sendikalar ve Toplu {5 Sozlesmesi Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle is¢i ¢alistiramaz.

Ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici is iliskisi ile ¢alistirtlan is¢i sayis, isyerinde
calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gegemez. Ancak, on ve daha az is¢i galigtirilan igyerlerinde
bes is¢iye kadar gegici is iligkisi kurulabilir. Is¢i sayisimn tespitinde, kismi siireli is
sozlesmesine gore caliganlar, ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
dontstiriiliir.  Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile g¢alisan is¢i, 30 uncu maddenin
uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i galigtiran igverenin ig¢i sayisma dahil
edilmez.

Gegici is¢i galistiran igveren, i sdzlesmesi feshedilen is¢isini fesih tarihinden itibaren
alt1 ay gegmeden gegici is iliskisi kapsaminda ¢alistiramaz.

Gegici is¢i, gegici is¢i ¢alistiran isverenden &zel istihdam biirosunun hizmet bedeline
mahsup edilmek tizere avans veya borg alamaz.

Gegici is¢i galistiran igveren;

a) Isin geregi ve gegici isgi saglama sozlesmesine uygun olarak gegici isgisine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki agik is pozisyonlarim gegici is¢isine bildirmekle ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerde saklamakla yiikiimliidiir.
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c) Gegici iscinin is kazasi ve meslek hastaligs hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun
13 tincti ve 14 {incti maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Gegici isgileri galigtiklar1 donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegici isgiler, galigmadiklar: dsnemlerde ise 6zel istihdam biirosundaki
egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gegici iggilerin istihdam durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghgr ve Giivenligi Kanununun 17 nci
maddesinin altinci fikrasinda 6ngoriilen egitimleri vermekle ve is sagligi ve giivenligi
agisindan gereken tedbirleri almakla, gegici isgi de bu egitimlere katilmakla yiikiimliidiir.

Gegici ig¢inin, gegici is¢iyi ¢aligtiran igverenin isyerindeki calisma siiresince temel
calisma kosullari, bu isgilerin ayni igveren tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz.

Ozel istihdam biirosu aracﬂlglyla gegici is iligkisi, gegici ig¢i ile is sdzlesmesi, gegici
is¢i calistiran igveren ile gegici 1§g:1 saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gegici is¢i calistiran isveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihi, isin niteligi, 6zel istihdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i calistiran isverenin ve &zel istihdam biirosunun o6zel
yukiimliliikleri yer alir. Gegici ig¢inin, Tiirkiye s Kurumundan veya bir baska 6zel istihdam
biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak
¢alistigi igveren veya farkli bir isverenin isyerinde calismasim engelleyen hiikiimler konulamaz.

Sézlesmede belirtilen siirenin dolmasina ragmen gegici is iliskisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i ¢aligtiran isveren ile isgi arasinda sézlesmenin sona erme tarihinden itibaren
belirsiz siireli i s6zlegmesi kurulmus say111r Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin gegici
ig iligkisinden kaynaklanan iicretinden, ig¢iyi g6zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
s6zlesme sure51yle sinrli olmak tizere sorumludur.

Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan
gegici is¢i galigtiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir ig¢isini, holding biinyesi
icinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir 1§yer1nde is gorme edimini yerine
getirmek iizere geg:lCl olarak devretmesi halinde de, gegici is iliskisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iliskisi, yazili olarak alt1 ay1 gegmemek tizere kurulabilir ve en fazla iki
defa yemleneblhr Iscisini gegici olarak devreden isverenin iicret 6deme yiikiimliiligii devam
eder. Gegici ig iligkisi kurulan igveren, is¢inin kendisinde calistigi siirede odenmeyen
ticretinden, is¢iyi gézetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden isveren ile
birlikte sorumludur. Dérdiincii, besinci, onikinci fikralar ve dokuzuncu fikranin (a), (d) ve (g)
bentleri ile (e) bendinin birinci climlesinde diizenlenen hak ve yiikiimliiliikler bu fikraya gore
kurulan gegici is iligkisinde de uygulanir.”

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincli maddesinin baglig1 “Cagr1 iizerine ¢alisma
ve uzaktan galigma” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan galigma; is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda
i gdrme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayal1 ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

Dérdiincti fikraya gore yapilacak is sézlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi
ve yeri, licret ve licretin 6denmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman ve
bunlarin korunmasina iligkin yiikiimliiliikler, igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel
¢alisma sartlarina iligkin hitkimler yer alir.
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Uzaktan ¢aligmada is¢iler, esasli neden olmadik¢a salt i s6zlesmesinin niteliginden
otiirti emsal is¢iye gore farkll isleme tabi tutulamaz. igveren, uzaktan calisma iliskisiyle is
verdigi ¢alisamin yaptifi isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
hususunda galigan: bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gdzetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir.

Uzaktan ¢alismanin usul ve esaslari, igin niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismamn yapilamayacag, verilerin korunmasi ve paylagilmasina iliskin isletme kurallarmin
uygulanmasi ile diger hususlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yaymmu tarihinden énce 7 nci
maddenin birinci fikrast uyarinca bir ig¢inin yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi
kosuluyla bagka bir igverene is gérme edimini yerine getirmek lizere gegici olarak devredilmesi
suretiyle kurulmus bulunan gegici is iligkileri s6zlesmelerinin siiresince devam eder.”

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasina agagidaki tanim eklenmisgtir.

“Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklart islere yerlestirilmesine ve
gesitli isler i¢in uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti yiirtitmek tizere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolari,”

MADDE §- 4904 sayili Kanunun 17 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin kurulmast, faaliyet alam, gegici is iligkisi kurma yetkisinin
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek Kkisiler ile tiizel kigileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza
Kanununun 53 tincti maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile Devletin giivenligine kars
suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, gogmen kagakgilii ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkum olmamalari, miiflis veya konkordato
ilan etmis olmamalar1 ve en az lisans mezunu olmalari.

b) Is ve is¢i bulma faaliyetlerini gergeklestirebilecek &lgiide, teknik donanim ve uygun
bir isyerine veya internet sitesine sahip olmalari.

c) Nitelikli personel ¢aligtirmalari.

d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasini Kuruma ibraz etmeleri.

€) Kurumca belirlenen masraf karsiligim 6demeleri,

f) Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari ticret tutarinin yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri.

Ozel istihdam biirolari, birinci fikrada yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla sube
agabilirler veya sistem ve markasim kullandirabilirler. Sube agilmas1 halinde birinci fikranin
(c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca verilen izinler ii¢ y1l siireyle gegerlidir. izin stiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin dnce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla tiger yillik siirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden 6nceki iki y1l siiresince kesintisiz faaliyet gésteren Kuruma kayith
6zel istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasi,
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b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak {izere Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarinn ikiyiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmast,

¢) Kurum alacaginin bulunmamast,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zammi borcunun bulunmamas: veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar
uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam
etmesi,

e) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilir. Ozel istihdam
blirosunun; ig¢i sayisi, is hacmi, faaliyet alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek (b) bendinde dngoriilen teminat miktarinin on katina kadar ¢ikarilmasina
Bakan yetkilidir.

Bakanlikga uygun goriilmesi halinde, bagvuru tarihinden 6nce alti ay siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel istihdam biirolarina tigiincii fikranin (b)
bendinde 6ngoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda teminat verilmesi ve aym fikrada
sayilan diger kosullari tasimasi sartiyla, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi
verilebilir,

Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisi ii¢ yil siireyle gegerlidir. Izin stiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde
aranan sartlarin mevcut olmasi kaydiyla iiger yillik siirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlar1 her takvim y1lt bagindan gegerli olmak {izere briit asgari {icrete gore
yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarint
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadur.

Ozel istihdam biirolar is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapar, isgiicli piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yénelik hizmetleri yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve
yetki verilmesi halinde gegici is iliskisi kurabilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlari igin aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is iliskisi kuramazlar.

Kurum tarafindan dtizenlenen aktif isgiicii hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda bu faaliyetten yararlananlan ise yerlestirmek iizere Kurumla sozlesme yapan
ylikleniciler, bu programlar basariyla tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cergevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin
Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaymn veya
elektronik bilgi iletisim araglari ve benzeri yaymn araglar ile is ve isci bulmaya aracilik
yapilamaz ve gegici is iliskisi kurulamaz. Basin ve yaymn kuruluslar ile diger bilgi iletisim
araglari vasitasiyla Kurumdan izin almadan i ve ig¢i bulmaya aracilik ve gegici is iliskisi kurma
faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarimin aracihik faaliyeti ya da gegici is iliskisi kurmak suretiyle yurt
disina is¢i gondermesi halinde, is¢ilerin yurt digi hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmasi
zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi halinde teminat, is¢i alacaklar: ile vergi dairesi,
Sosyal Givenlik Kurumu ve Kurum alacaklarinin 8denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla
6zel istihdam biirosunun talebi lizerine iade edilir. Ancak 6denmemis alacaklarin bulunmasi
halinde, iade islemi alacaklar sirasiyla mahsup edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam
blirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde birinci fikranin (f) bendine gére alinan
teminat, gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise tigiincii fikranin (b) bendine
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gore alinan teminat, sirasiyla ig¢i alacaklan ile vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
6zel istihdam biirosundan olan alacaklar dendikten sonra Kuruma gelir kaydedilir.

Ozel istihdam biirolar1, y1l igerisinde yaptiklar1 is ve is¢i bulmaya iliskin aracilik
faaliyeti, isgiicli piyasast ile istthdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
mesleki egitim ve yetki verilmesi halinde kurduklari gegici i iligkisi ile ilgili olarak tiger aylik
dénemler halinde Kuruma diizenli olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi ve Kurumca
degerlendirilmesi sonucunda eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun bir sureti geregi
yapilmak {iizere 6zel istihdam biirosuna gonderilir. Belirtilen siire igerisinde eksikliklerin
giderilmemesi halinde raporun bir sureti geregi yapilmak tizere ilgili mercilere génderilir.

Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine ve gegici i iliskisine yonelik inceleme, denetim
ve teftisi Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir. Bu durumda 6zel istihdam biirolari,
istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve
belgeleri ibraz etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi ve faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili
Kanun ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi baghig ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmisgtir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istthdam biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi igin aranan sartlarin kaybedilmesi veya tasinmadifinin sonradan
anlagilmast,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nei madde hitkiimlerine aykiri davramlmast,

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi faaliyeti yiiriitiilmesi,

d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari diginda i arayanlardan dogrudan ya
da dolayl olarak ticret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

e) Is arayanlara veya agik islere iligkin bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska bir
amagla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiici piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan is
arayanlar, agik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili istatistiklerin Kurumca belirlenen siire
icerisinde verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci ig¢i galistirildiginin tespit edilmesi,

h) Yurt dis1 iy ve is¢i bulma faaliyetlerine iliskin hizmet akitlerinin Kuruma
onaylatilmamast,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda sayilan gegersiz anlasmalarin herhangi birinin
yapilmig olmasi,

J) Oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye aracilik gergeklestirilmemis olmasi,

durumlarinda (a), (¢} ve (j) bentlerinde belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; diger
bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki y1llik siire i¢inde
ayni bentlere ii¢ kez veya ayr1 bentlere alti kez aykirt davranildigimin tespit edilmesi halinde
iptal edilir ve {i¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Gegici is iliskisi kurulan ig¢i sayisinin yilizde onunun {icretinin, 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda 6denmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir ig¢inin ticretinin, en az ii¢ defa sézlesme ile belirlenen {icretin
altinda 6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazili s6zlesme yapma sartina uyulmamast,
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e) Gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen stirelere
uyulmamasi,

f) Is iliskisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma
ilkesine aykirt davranilmasi,

g) Kayitdisi is¢i ¢aligtirildiginin tespit edilmesi,

durumlarinda (a) ve (b) bentlerinde sayilan hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan
hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki yillik siire iginde ayn1 bentlere ti¢ kez
veya ayr bentlere alt1 kez aykirt davranildiginin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ti¢ yil
stire ile izin verilmez.

Ozel istihdam biirolar;, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma karst olan
yiktmliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler igin uygulanan yaptirimlar, dzel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sézlesmelerin uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar
devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde gegici is iliskisi kurma veya
gegici is¢i saflama sozlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle &zel
istihdam biirosunun kapanmasi halinde ise gegici is¢i calistiran igverene bu durumun teblig
edilmesi ile gegici is iliskisi sona erer. Is iligkisinin devam etmesi durumunda, gegici isgi
¢aligtiran igverenle is¢i arasinda i s6zlesmesi kurulmus olur. Gegici iscinin is iligkisinden
kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin tigtincii fikrasimin (b) bendine gére alian teminattan
Kurumca 6ncelikli olarak ddenir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici is iliskisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin
veya yetkinin iptal edilmesi kararlarina kargi, kararin teblig tarihinden itibaren otuz isglinii
igerisinde yetkili is mahkemesinde dava agilabilir. Agilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonuglandirilir.”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashg! ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimliiltikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik ve gegici is¢i saglama faaliyeti karsiliga
olarak igverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. {5 arayanlardan ve gegici is iligkisi ile
¢alistirnlan iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli
alinamaz. Ancak aracilik hizmetleri i¢in 6zel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna tutulan
meslekler ve pozisyonlar i¢in hizmet bedeli almabilir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliilikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci maddesi
sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli olan; ig arayanlar, acik
isler, ise yerlestirmeler ve gegici is¢i saflama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin takibi igin gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi tizerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir. Ozel istihdam biirosu, is ve is¢i bulmaya aracilik
i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda kullanamaz.

Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarimin yonetmelikte ongortilenler diginda is arayanlarla bedel
alinmasi konusunda anlasma yapmalari veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamalari
halinde 6zel istihdam biirolari ile igverenler arasinda yapilmis bulunan anlasmalar,

b) Is¢inin kayitdist ¢alismasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamast ya da asgari {icretin
altinda ticret 6denmesi sartlarini tagtyan anlasmalar,
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¢) Bir igverenin veya bir is arayann, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger 6zel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarint engelleyen anlagmalar,
gecersizdir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve ig¢i bulmaya aracilik yapan gergek veya tiizel kisilere
yirmibin Tiirk Lirasi, tekrart halinde kirkbin Tiirk Lirasi, bu kapsamda hizmet alan isverenlere
onbin Tiirk Lirasi,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iliskisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasy, fiilin tekrari halinde yiizbin Tiirk
Lirasi, bu kapsamda hizmet alan igverenlere yirmibin Tiirk Lirast,

¢) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gergek veya tiizel kisilere yirmibin
Turk Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda yer alan gegersiz anlagmalarin herhangi birini
diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i galigtiran isverene ayr1 ayr1 besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminat1 vermeyen 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti gdsteren gercek veya tiizel kisiler ile
Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek isteyen gergek veya tiizel kisilere ait reklam
veya ig ve is¢i bulma ilanini yayinlayan gergek ve tlizel kisilere ayr1 ayri tighin Tiirk Lirasi,

g) Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde galigtiracaklari is¢ileri yurt disina
gotiiren gergek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in igverenlere ve 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk Lirast,

h) Kurumdan izin almadan yurt digina is¢i gotiirmek igin ilan veren gergek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeleri, isgiicii piyasasimn izlenmesi i¢in
gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca belirlenen siire igerisinde ibraz etmeyenlere tichin
Tiirk Lirasi,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri onbes giin igerisinde ibraz
etmeyen 6zel istihdam biirolarina yirmibin Tiirk Lirass,

k) Is arayanlara ve agik islere iligkin bilgileri, is ve is¢i bulma faaliyeti disinda bagka bir
amagla kullanan 6zel istihdam biirolarina ellibin Tiirk Lirast,

1) Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirasi,

m) Tanim ig¢ileri ile sézlesme imzalamayan veya imzaladig1 s6zlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir is¢i i¢in begyiiz Tiirk Lirasi,

n) Kurum araciligi olmaksizin siirekli ig¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir ig¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluglarma ise
her bir ig¢i igin onbin Tiirk Lirast,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin ig¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan
is¢i alim ilanm: Kuruma gondermeyenlere her bir is¢i igin bin Tiirk Liras,

p) Kurumea yayimlanan agik is ilanlarmi Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her
bir ilan i¢in besbin Tiirk Lirasi,

r) Kurum adimi veya kisaltmasii kamuoyunu yaniltacak bigimde kullanan veya
Kurumdan yetki almus gibi faaliyet gosteren gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasi,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracihk
faaliyetleri yasagina aykiri hareket edenlere her bir is¢i igin yirmibin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir,

Bu Kanunda diizenlenen idari para cezalart Kurum ile galisma ve is kurumu il
mitdiirliklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
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Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
i¢inde 6denmeyen idari para cezalari, bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte
tahsil edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarinin takip ve tahsilini durdurmaz.
Idari para cezalarn hakkinda, bu Kanunda hitkiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve
5326 sayili Kabahatler Kanunu hitktimleri uygulanir.”
MADDE 9- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu 26/02/2016
Esas No: 1/597
Karar No: 2

TBMM Baskanliginca tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonuna, esas komisyon olarak Komisyonumuza havale edilen 1/597 esas sayili Is Kanunu ile
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, Komisyonumuzun
16 Subat 2016 tarihli toplantisinda ele alinmis ve konunun daha ayrintili olarak ele almmmasini saglamak
amaciyla bir alt komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. S6z konusu Alt Komisyon, 17 ve 18 Subat
2016 tarihlerinde gerceklestirdigi toplantilar sonucunda hazirladigi raporu, 19 Subat 2016 giini
Komisyonumuza sunmustur.

Komisyon toplantilarina, Basbakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu, Hazine Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) Tiirkiye Ofisi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Devrimci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve Isadamlari
Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiim Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi ile Ozel
Istihdam Biirolar1 Dernegi temsilcileri katilim saglamis ve goriismelere esas Kanun Tasarist’nin tiimii
ile maddelerine iligkin goriislerini ayrintili olarak dile getirmislerdir.

Komisyonumuzun 23 Subat 2016 tarihli toplantisinda, Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin
esas alinmustir.

Alt Komisyon metni iizerindeki goriismeler kapsaminda, alt komisyon metninde yer alan 2, 3,4, 5,
6,7, 8,9 ve 10’uncu maddeler aynen kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin gerceve 1’inci maddesinde yapilan degisiklikle, 6zel istihdam biirolart
araciligiyla gegici is iliskisinin kurulabilecegi hallerden olan donemsellik arz eden is artislar1 sartinda
“mevsimlik isler” istisna tutulmustur. Boylece mevsimlik islerde donemsellik arz eden is artiglarinin
olmasi durumunda gegici is iliskisi kurulamayacaktir. Ayrica, 6zel istihdam biirolarmimn sorumlulugu
konusunda metinde yer alan belirsizligin giderilmesi ve gegici is iliskisinde iscinin bagli oldugu
igverenin kim oldugunun agikca gosterilmesi amaciyla, 6zel istihdam biirolarinin bu tiir is iliskisinde
isveren oldugu hiikiim altina alinmistir.

4857 sayih Is Kanununda degisiklik éngéren yeni madde ile turizm sektériinde yogun galisma
yapilan yaz aylar1 ile ¢alisilmayan ki aylar1 arasinda denklestirme yapilarak sektdr calisanlarin yil
boyunca ¢aligmasi ve bu sekilde daimi ig¢i olmalarii saglamak amaciyla bu sektérdeki denklestirme
stiresi dort aya kadar ¢gikarilmis ve toplu is s6zlesmesi ile de alt1 aya kadar artirilabilecegi diizenlenmistir.
Yeni madde komisyon metninde gergeve 3’ tincii madde olarak yer almistir.

4857 sayil Is Kanununda yer alan ve genel hiikiimlere aykirilik halinde uygulanacak idari para
cezalarina iliskin diizenleme, yeni bir madde ihdas eden Onerge ile degistirilmistir. Bu kapsamda
gegici ig iligkisinin 6zelligi dikkate alinarak bu is iliskisini diizenleyen maddeye aykirilik hallerinde
uygulanacak idari para cezasi artirilmis; diger idari para cezalart da yeniden degerleme oranlarina gore
giincellenmistir. Yeni madde komisyon metninde gergeve 4’{incii madde olarak yer almistir.
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Alt Komisyon metni oy ¢okluguyla kabul edilmis ve alian yetki dogrultusunda redaksiyona tabi
tutulmustur. Redaksiyon kapsaminda numaralar1 yeniden diizenlenen maddelerin; tasari alt komisyon
ve komisyon metnindeki yerlerini gosterir ¢izelge ekte sunulmustur.

I¢tiiziigiin 45. maddesi uyarmca Genel Kurul galismalarinda Komisyonumuzu temsil etmek {izere
Corum Milletvekili Liitfiye ilksen CERITOGLU KURT, Sanhurfa Milletvekili Mahmut KACAR ve
Usak Milletvekili Alim TUNC 6zel sozcii se¢ilmiglerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza sayg ile arz olunur.

EK: KANUN TASARISI, ALT KOMISYON METNI VE KOMISYONUN KABUL ETTIGI
METINDEKI MADDELERIN YERLERINI GOSTERIR CIZELGE

1/597 esas sayili Alt Komisyonun Kabul Komisyonun Kabul
Kanun Tasarisindaki Ettigi Metindeki Ettigi Metindeki
Madde Numaralari Madde Numaralari Madde Numaralari
1 1 1
2 2 2
3 (Yeni Madde)
4 (Yeni Madde)
3 3 5
4 4 6
5 ) 7
6 6 8
7 7 9
8 8 10
9 9 11
10 10 12
Bagkan Baskanvekili Sozci
Vural Kavuncu Celil Géger Mehmet Ali Pulcu
Kiitahya Tokat Istanbul
Katip Uye Uye
Mahmut Kagar Behget Yildirim Salih Firat
Sanlurfa Adryaman Adryaman

(Bu raporun 6zel sozciisil) (Muhalefet serhimiz ektedir)

Uye Uye Uye
Ahmet Selim Yurdakul L. llksen Ceritoglu Kurt Yakup Akkaya
Antalya Corum Istanbul
(Muhalefet serhi ektedir) (Bu raporun 6zel sozciisii) (Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Ali Yigit Fahrettin Oguz Tor Mehmet Ilker Citil
Izmir Kahramanmarasg Kahramanmarasg

(Kars1 oy yazis1 ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Kars1 oy yazimiz ektedir)
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Uye
Nursel Reyhanlioglu

Kahramanmaras

Uye
Hiisniiye Erdogan
Konya

Uye
Aytug Atict
Mersin
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ahmet Esref Fakibaba

Sanliurfa
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Uye
Cetin Arik
Kayseri
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Mustafa Baloglu
Konya
(Son toplantiya katilamadr)
Uye
Yilmaz Tezcan

Mersin

Uye
Alim Tung
Usak

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye
Ismail Tamer

Kayseri

Uye
Tur Yildiz Biger
Manisa
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Ahmet Demircan

Samsun

Uye
Unal Demirtas
Zonguldak
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
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KARSI OY YAZISI

‘IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” bagliki 10 maddeden olusan Yasa
Tasarisi, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanhgrna sunulmustur. S6z konusu
Yasa Tasarisi, TBMM'ye sunulmasinin hemen ardindan Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal lIsler Komisyonuna sevk edilmistir. 16 Subat 2016 tarihinde baslayan
Komisyon gériigmeleri sonucunda alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt
Komisyon caligmalarina 17 Subat tarihinde baglamis ve calismalar 18 Subat
tarihinde sona ermigtir. Alt komisyon gérugmelerinin ardindan Komisyon 23 Subat
2016 tarihinde toplanmig ve yapilan gériigmeler sonucunda séz konusu Kanun
Tasarisi komisyon gériismeleri esnasinda verilen 6nergelerin Kabul edilmesi
neticesinde 12 Maddeye gikmis ve 24 Subat 2016 tarihinde sonuglanmistir.

Siyasi iktidar tarafindan "Guvenceli esneklik uygulamalarinin hayata
gegirimesi” paketi olarak sunulan bu kanun tasanisinin amaci olarak igsizligin
azaltilmasi, kayit digi istihdamin kayith hale getirimesi, isletmelerin ekonomik olarak
buylmeleri ve uluslararasi rekabetin giiglendirimesi icin ¢dziim olarak 6zel istihdam
burolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi ve uzaktan galisma adi altinda evde
calismay! iceren yeni esneklik uygulamalarinin devreye sokulmasi ortaya
konulmaktadir.

Tasarinin, amag ve hedefleri ile bu hedef ve amaglar gergeklestirmek igin
o6nerdigi kurumsal diizenlemeler ne yazik ki tasarida belirtildigi gibi yeni giivenceler,
isthdam artisi ve kayit disinin azaltimasini getirmedigi gibi, yeni glvencesiz,
korumasiz bir is¢i kitlesi ortaya gikaracak, “is¢i simsarligi” ni da hayata gegirecektir.

S6z konusu Yasa Tasarisi Anayasaya, uluslararasi sézlesmelere aykiridir.
CHP Grubu, bu Tasarinin tamamina ilkesel olarak karsidir.

Yasa Tasanisinin usuline iliskin, Anayasaya aykirihigina iliskin, uluslararasi
sézlesmelere uygunluguna iligkin, Yasa Tasarisinin geneline iliskin ve Maddelerine
iligkin elestirilerimiz asagida sirasiyla agiklanmaktadir.
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1 - USUL YONUNDEN ELESTIRILERIMizZ

‘IS KANUNU ILE TURKIYE IS KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” baghkh 10 maddeden olusan Yasa
Tasarisi, 8 Subat 2016 tarihinde, TBMM Bagkanligi’na sunulmustur.

S6z konusu Yasa Tasarisi, niteligi itibariyle, c¢aligma yasaminda kokli
degisiklikler icermesi nedeniyle sosyal diyalog geregi TBMM'ye sevk edilmeden énce
2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile anayasal bir kurum olarak tanimlanmig
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e sunulmamistir. Bilindigi lizere Anayasamizin 166.
nci maddesinin dérdiinci fikrasi1 geregince kurulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
4661 Sayil Kurulusu Calisma Usul ve Esaslarina lliskin Kanun’un 3. Maddesinde de
bu kurulun gérevleri tanimlanmistir. S6z konusu maddenin (a) fikrasinda da acikga
belirtildigi gibi Konsey, “Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hukiimetin
ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturuimasina katiimlanni saglamak, Hikumet
ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma
ve igbirligini guglendirecek galismalar yapmak” ile géreviendirilmistir. S6z konusu
Kanun Tasarisi, yaklagik sayisi 10 milyonu bulan galiganin gerek sosyal ve ekonomik
haklarini, gerekse halen uygulanmakta olan sosyal politikalari da dogrudan veya
dolayli olarak etkileyecegi icin Anayasa ve ilgili Kanun geregince sosyal taraflarin da
katihmiyla bu kurumda ele alinmasi gerekirdi. Bu Konsey'in Kanun’un 7. Maddesinde
acik olarak her Ug ayda bir toplanmasi gerekirken 2009 yilindan bu yana siyasi iktidar
tarafindan toplantiya ¢agrilmamis, toplumsal kesimlerle sosyal diyalog gergevesinde
bir uzlagsma kulturi yaratiimadan, otoriter anlayiginin bir diger yansimasi olarak
dogrudan TBMM'ye sevk edilmistir.

Ayrica s6z konusu Yasa Tasarisinin konusu toplumda g¢alisma yasaminin
taraflarinin 2003 yilindan bu yana gindeminde olan bir konudur. 2009 yilinda da
TBMM Gundemine alinmis ve gikarilan 5620 Sayil Yasa, 11. Cumhurbaskani Sn.
Abdullah Gl tarafindan “calisma yasamini kaosa siiriikleyecegine” dair bir gerekge
ile veto edilmis olmasina ragmen cgalisma yasaminin taraflari bu yasanin yapim
slireci o6ncesinde slrece seklen dahil edilmig, ilgili sivil toplum orgitleri ve
sendikalanin da goérusleri alinmamistir. Sendikalarla yapilan toplantilarda bu Yasa

! “(Ek fikra: 12/9/2010-5982/23 md.) Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda hiikiimete istisari
nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulug
ve isleyisi kanunla diizenlenir.”
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Tasaris! hususunda sadece bilgilendiriimiglerdir. Komisyon gérigmelerinde, bu
durumdan rahatsiz olduklari sendikalarca da ag¢ik bir bigimde ifade edilmigtir.

Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal igler Komisyonu tarafindan sivil toplum
orgutleri gérismeler esnasinda toplantilara ¢agriimig, ancak Komisyon gérismeleri
esnasinda s6z konusu Yasa Tasarisindan etkilenecek toplumsal kesimlerinin Yasa
Tasarisina iligkin elestiri ve 6nerileri Komisyonda seklen dinlenmis, Yasa Tasarisina
iliskin yerinde ve dogru elestirileri ise neredeyse hi¢ dikkate alinmamistir.

S0z konusu Yasa Tasarislyla igsizligin ve kayit disi ekonominin azaltiimasi
hedefi tanimlanmis olmasina ragmen, gerek Yasa Tasarisinin gerekgesinde gerekse
Komisyon goérismeleri esnasinda bu dizenlemelerin Turkiye'deki yiuksek igsizlik
oraninin dustrilmesinde etkisinin ne olacagina iligkin hi¢ bir 6n degerlendirme ve etki
analizi yapilmadigi gibi kayit disi ekonominin ne kadarinin kayit altina alinacagina
iliskin higbir analiz yapiimadigi gértalmustur. Oysa 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu geregince stratejik planlama ve performans analizieri, 6zellikle sosyal
guvenlik kurumuna yoénelik etki analizleri de yapilmak zorundadir. Diger yandan 24
Mart 2010 tarih ve 27531 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan, “Mevsimlik Gezici
Tarim Isgilerinin Galisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilegtirimesi” konulu 2010/6 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi'nca baslatilan
Mevsimlik Gezici Tarim Isgilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarinin lyilestiriime Projesi
Cercevesinde Tahsis Edilen Odenegin Kullaniimasina iligkin Usul ve Esaslar” ile
“Tanimda ls Aracihd@i Yénetmeligi” cergevesinde baslatilan METIP projesi
cercevesinde Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanliinca il 6zel idarelerine 2010
yilindan itibaren buytk miktarlarda 6denek aktarimi olmus, mevsimlik tanim isgilerinin
is ve sosyal glvenlik haklarina yénelik harcamalarda bulunulmustur. Bu Yasa
Tasarisiyla mevsimlik tanim iscilerine yénelik yapisal ve kokli bir degdisim gelmis,
sosyal givenlik haklari agisindan statiise! bir degisim ortaya ¢ikmistir. Bu gergevede
S6z konusu Yasa Tasarisinin halen yururlikte olan projeye etkisinin ne olacagi da
hesaplanmamistir. Yine 10/9/2014 tarihli 6552 Sayili Yasanin 55. maddesiyle 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun ek 9 uncu maddesinde
dizenlenen Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalliklarina iligkin diizenleme ile bu
Yasa Tasarisinin getirdigi diuzenlemeler de birbiriyle gelismektedir. Bu nedenle
bugiine kadar yapilmis kamu harcamalan ve 6denekleri de bu Yasa Tasarisiyla
getirilen diizenlemelerden etkilenecegi asikardir. Ancak, Bakanlik buna iligkin de bir
etki ve performans analizi yapmamistir. Komisyon goérismeleri esnasinda ana
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muhalefet partisi milletvekilleri olarak usule iliskin yukarida belirttigimiz elestirilerimiz

ne yazik ki dikkate alinmamistir.

2 - ANAYASAYA AYKIRILIK YONUNDEN ELESTIRILERIMIZ

Anayasamizdaki sdzlesme hirriyeti gerekce gosterilerek Ozel Istihdam
Birolan ve ig¢i kiralayan igverenler arasinda yapilan ticari sézlesmelerin bir uzantisi
olarak tanimlanan ve isginin hir iradesi ile imzaladigi varsayimma dayal olarak
kurulacag! dusiinilen "Gegici Is lligkisi Sozlesmesi", tlkemizdeki yoksulluk ve is
bulma zorluklari g6z 6niine alindiginda ayagi yere basmayan bir sézlesme turiidar ve
isclyi bastan glvencesizlige ve yoksulluga mahkam etmektedir. is¢i simsarligini ve
emedgin bir mal gibi alinip satilmasini yasal hale getiren bu diizenleme, tum isleri ve
igkollarini kapsar nitelikte genistir. Yasa Tasarisinda kamu igyerleri ve yeralti
madenleri kapsam disi birakilmig gibi tanimlansa da bu tur igyerlerindeki alt-
igverenler icin bir kisittama getiriimemis olmasi nedeniyle bu kisittamada aslinda bir
kisittama degildir. Bu nedenle higbir is ya da iskolu istisna edilmemektedir. Bu Yasa
Tasaristyla getirilen yeni sistemde calisanlarin igverenlerden korunmasi mimkin
degildir. isgiler filen érgutlenme ve grev haklarindan mahrum edilmektedir. Isgilerin
calisma ve sozlesme o6zgurlukleri géstermelik bir sézlesmeye ki bu sézlesmenin
detaylarinin da yénetmelikle belirlenecegi, sinirlarinin ne olacaginin bilinmedigi bir
durum tanimlanmaktadir.

Bu hal Anayasanin "Calisma ve Sézlesme Hurriyeti" baslhkh 48. Maddesindeki
“irade 6zgurlugine" uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya goére; "Herkes
diledigi alanda g¢alisma ve sézlesme hrriyetine sahiptir'. Ancak mesleki anlamda
gegici is iliskisi, 6z itibari ile bu Anayasa hikmiine aykindir. Isginin yaptigi sézlesme
ile iradesi elinden alinmakta, herhangi bir tretim unsuru gibi degisik igverenlerin
elinde dolastinimaktadir. Yani "insan is¢i", "meta isgiye" gevrilmektedir.

Ayni sekilde bu dizenleme, Anayasanin "Devletin Temel Amag ve Gorevleri"
bashkii 5. Maddesinde belirtilen kistaslara da uymamaktadir. Devlet, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve hurriyetlerini,
sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliinin

gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak amac¢ ve gorevindedir. Ancak
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yapilmak istenen dizenleme ile engeller kaldirimak yerine yeni engeller
yaratilmakta, yoksul insanlarin tizerinden para kazanmanin yolu agtimaktadir.

Bu duzenleme ayni zamanda, "Kanun Oniinde Esitlik" baghgi ile diizenlenen
10. Madde hukumlerine de aykindir. Gunkl gegici is iliskisi sézlesmesi imzalayan bir
isciyi diger iggilerden farkli bir statiye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz
yénde ayirmaktadir.

Ote yandan yapilmak istenen diizenleme Anayasanin 49. Maddesinde
duzenlenen "Galigma, herkesin hakki ve 6devidir' bashkli temel diizenlemeye de
aykindir. Anayasada, "Devlet, galisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek igin galisanlan ve igsizleri korumak, galigmayi desteklemek,
igsizligi bnlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barigini saglamak
igin gerekli tedbirleri alir" denilmektedir. Ancak yapilan diizenleme her yénii ile bu
temel kurala uymamaktadir. Dlzenleme igsizleri korumadigi gibi ¢alisma barisini da
bozmaktadir.

Yine benzer sekilde, yapilmak istenen diizenleme Anayasa'nin "Ucrette Adalet
Saglanmas!” baglkli 55. Maddesine de aykir bulunmaktadir. Bilinecegi Uzere ddung
is iligkisinin temelinde emsallerine gére daha ucuz maliyetli is¢i temini distincesi
yatmaktadir.

Calsanlar, ozellikle kiralik isgilerin orgutlenme ve toplu pazarlik haklari
ellerinden alinmaktadir. Anayasamizin 51 ve 53. Maddelerinde tanimlanmis olan
drgitlenme ve toplu pazarlik ézgurlukleri getirilen bu Yasa Tasarisiyla kullanilamaz
hale getirimektedir. S6z konusu kiralik isgilik sistemi ve uzaktan calisma sistemleri
galisaniar, is Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun hikimlerinden

filen yararlanamaz hale getirmektedir.

3 - ULUSLARARASI SOZLESMELERE UYGUNLUK AGCISINDAN
ELESTIRILERIMiZ

Yasa Tasaris’'nin gerekgesinde s6z konusu duzenlemelere esas gdsterilen
uluslararasi sézlesmeler ve AB Direktiflerine de uygunluk sorunu bulunmaktadir. Séz
konusu diizenleme her  seyden énce BIRLESMIS MILLETLER
EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR ULUSLARARAS| SOZLESMESI'nin
Caligma Hakki bashkl 6. Maddesine, Adil Ve Uygun Iste Calisma Sartlan baslikl 7.
Maddesine, Sendikal haklar Baghkli 8. Maddesine ve Yasama Standardi Hakki
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bashkli 11. Maddesine agik aykirilik tagimaktadir. S6z konusu sézlesme ulkemiz
tarafindan 2000 yilinda imzalanmigs ve TBMM tarafindan da 2003 yilinda da
onaylanmigtir.  Yine, bu alanda bir diger uluslararas) sézlesme de GOZDEN
GECIRILMIS AVRUPA SOSYAL SARTIdir. Séz konusu Yasa Tasarisi, bu
sozlesmenin Adil caligma kosullarina sahip olma hakki (m. 2), Guvenli ve saglikl
galigma kosullari hakki (m. 3), Meslek ve istihdamda cinsiyete dayali ayrimcilik
yapilmaksizin firsat ve muamele esitligi hakki (m. 20), Calisanlarin, c¢alisma
kosullannin ve ortaminin diizenlenmesi ve iyilestiriimesine katiima hakki (m. 22),
Isten gikariima durumlarinda korunma hakki (m. 24), Isverenlerin acze diismesi
halinde ¢ahsanlarin alacak taleplerinin korunmasi hakki (m. 25) ve Onurlu galisma
hakki (m. 26) maddelerine de aykirilik tagimaktadir. S6z konusu Avrupa Gézden
Gegirilmis Sosyal Sarti da 2007 yilinda Turkiye tarafindan Kabul edilerek yurtrltge
girmistir. Her iki sézlesme de Anayasamizin 90. Maddesi gergevesinde i¢c hukuk
normlar olarak uygulanmak zorundadir.

Diger yandan kiralik isgilik ve uzaktan ¢alismaya yénelik ILO’nun 181 Sayili
Ozel Istihdam Burolan Sézlesmesi, 177 Sayili Evde Calisma Soézlesmesi ile 189
Sayill Ev Isgileri Sézlesmesi ile Avrupa Birliginin Ozel istihdam birolarina iliskin
2008/104 Sayih Direktifi bulunmaktadir. S6z konusu soézlesmeler ve Direktif
Anayasamizin  90. Maddesi c¢ergevesinde onaylanmamasindan dolayl bir
baglayiciliya sahip degilse de, ilgili AB direktifi ile Turkiye tarafindan onaylanmayan
ILO'nun 181 sayil 6zel istihdam burolarina iligkin sézlesmesi ve bu sézlesmeyle ilgili
188 sayili tavsiye kararinda yer alan isgilerin korunmasina iliskin normlar da dikkate
alinmamistir.

4- GENEL ELESTIRILERIMIiZ

Siyasi/ideolojik bakis ve neoliberal iktisat politikasi anlayiglariyla hazirlanan bu
Kanun Tasarisi, givenceli esneklik adi altinda 6zel istihdam birolarina isgi kiralama
yetkisi getirme ve uzaktan galisma ad altinda evde galigma sistemiyle yeni bir isgtict
piyasasi duzenlemeleri getirmektedir. Bu Tasartyla ézel istihdam burolarina (OIB)
gegici is iligkisi kurma yetkisi veriimekte ve Avrupa uygulamasinda bu yetkiyle
donanmig OiB’larinin istihdami arttirdig, issizligi ve kayit disithgr azalttigi iddiasina
dayanilmaktadir.
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Ancak, Avrupa Ulkelerinde istihdam piyasasi ve beraberinde devletlerin
sunmus oldugu koruma 6nlemleri, ¢alisanlarin hak ve 6zgurlikleri ile sosyal glivenlik
destekleri ile Ulkemizdeki kosullar denk degildir.

Yasa Tasarisinin gerekgesinde 6zel istihdam biirolarina igci kiralama hakkinin
getirilmesinin ana nedeni olarak gosterilen giivenceli esneklik isglicli piyasasina
esneklik uygulamalar getiritken ayni zamanda isgilere, calisanlara cesitli
guvencelerin de getirilmesini 6ngortr. Esneklik uygulamalariyla birlikte calisanlara
cesitli glivenceler de getirilmesi gerekir. Birinci giivence is giivencesidir. Tasariya
bakildiginda kiralanan iscilerin is givencesi yoktur. Bunlarin is akitlerinin nasil
yapilacag! bile belli degildir. Dunya ortalamalarina gére kiralik isgilerin yilda ortalama
galisma sureleri 3 ay ve daha altindadir. CIETT yani Uluslararasi Ozel istihdam
Hizmetleri Konfederasyonu verilerine gére bu isgilerin % 54'G ¢ aydan daha az
galismaktalar. Dolayisiyla getirilen Yasa Tasarisina gére bu isgilere yonelik is
guvencesi denilen akdin feshe karsi korunmasi mumkin degildir. Kidem tazminati
hakki, 1 yillik calisma sarti dolduruimadigi icin uygulanmayacaktir. 6 ay
caligmadiklari igin ihbar tazminatina hak kazanamayacaklardir. Yani is giivencesi
yoktur.

Ikinci giivence ise istihdam guivencesidir. Isginin istihdaminin  devam
edecegine iligkin higbir diizenleme yoktur. Isci, kiralama isi bittiginde 6zel istihdam
firmasina dondugunde ise galismaya hazir olmasina ragmen Ucret alamayacaktir.
Ozel istihdam birosuyla is akdi askiya alinacaktir. Is¢i, yasamini idame ettirecek bir
gelire kavusmak igin zorunlu olarak yine kayit digi alana geri dénecektir. Dolayisiyla
ortada bir istihdam glivencesi olmayacaktir.

Uglincti giivence ise gelir giivencesidir. Tirkiye'de calisanlarin buyUk bir
kismi, yaklagik % 60’1 asgari Ucret almaktadir. Yasa Tasarisina goére kiralik “isgiyi
calistiran igverenin isyerindeki galisma stiresince temel galisma kosullari, bu isgilerin
ayni igveren tarafindan ayni i icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin
altinda olamaz.” hilkmiine gére isciye asgari tcret édeyebilecektir. Alt komisyonda
metne eklenen bu degisiklik olumludur ancak yeterli degildir. Burada igverenin hangi
isgisinin emsal alinacad: belirtiimemistir. Dolayisiyla gittigi isyerinde nitelikli bir isci
asgari Ucretle galismak zorunda kalacaktir. Ayrica, kiralik isginin OIB’'e déniince
herhangi bir Gicret alip alamayacagi belli degildir.

Kiralik isgilik uygulamasinda bir diger eksiklik ise isgilerin sosyal giivenlik
haklandir. 5510 Sayili Kanun gergevesinde is kazasi ve meslek hastali§i sigortasina
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gore igyerindeki sorumluluklar dizenlenmistir. Buna gére eger kisi élirse veya malul
kalirsa bu durumda kusursuz sorumluluk ilkesi tanimlanmistir. S6z konusu Yasa
Tasarisinda bu durum ile ilgili sorunlara agiklik getirimemistir.

Ayni sekilde isgilerin hastalik sigortasi hakkindan yararlanamama sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi (izere hastalik sigortasindan yararlanabilmek igin ilk sart
hastalik tarihinden énceki bir yil igerisinde en az 120 giin prim édemis olma sartidir.
Yilda 4 aydan calisan kiralik isgilerin bu haktan yararlanamama durumu ortaya
¢ikacaktir. Ayni sekilde kiralama islemi sona erdiginde sigorta primleri 6denmedigi
takdirde hastalik sigortasindan tedavi giderleri 90 + 10 giintin sonunda hem kendileri
hem de aileleri igin yapilmayacaktir. Genel Saglik Sigortasindan da ¢alismadiklari
sureler igin prim 6demeden yararlanamayacaklardir. Bunun nasil asilacagi belli
degildir.

Yine bu isgilerin emeklilik haklarina iligkin diizenleme eksiktir. Bu iscilerin
emeklilik sigortasi gergevesindeki haklardan yararlanamayacaklardir. Yilda gegici
olarak 4 ay calisan bir isginin normal emekli olabilmesi igin 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu geregince 7200 giin emeklilik sigortasi
primi &demesi igin 60 yil galismasi gerekmektedir. Bir diger deyisle bu isciler, 65
yagini doldursa dahi emekli olamayacaktir. Yine ayni yasaya gére kismi aylikla
emekli olmak igin gerekli olan 5400 giin sartini ancak 45 yil sonra doldurabilecektir.
Bu Yasa Tasarisi emekliligi bu isgiler i¢in hayal haline getirmektedir.

Dérduncii givence ise is yasam dengesidir. Yasa Tasarisina gére bu isgilerin
calisma kosullarinin, egitimlerinin hem kiralandiklar firmalar agisindan hem de
OiB’de gegen dénemleri icin diizenlenmesi gerekir. Yasa Tasarisinda ne tir ¢alisma
kosullarina sahip olacaklar agik olarak belirlenmemektedir. Ticari bir s6zlesmenin
konusu haline getirilmektedir.

Bu Yasa Tasarisinda 6rgutienme hakki da dizenlenmemistir. Bu isgilerin
sendikalagsma hakki, toplu sézlesme hakki yoktur.

Goruldugu Uzere Yasa Tasarisi tam esneklik saglarken sifir givence Ustiine
kurulmustur. Dolayisiyla burada bir givenceli esneklikten bahsetmek miimkiin
degildir.

Séz konusu Yasa Tasarisi saf esneklik getirmemektedir. Gerek 2011 yilinda
yayimlanan Ulusal istihdam Stratejisinde, gerek 64. Hiitkiimet programinda ve eylem
planinda, belirtilen ve isglicti piyasasinda katiik olarak tamimlanan isci haklarini
ortadan kaldirma ve esneklestirme arayigi bu Yasa Tasarisinin gergek amacini
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olusturmaktadir. Siyasi iktidar, sermaye icgin dikensiz gul bahgesi yaratmaya
caligmaktadir. Sosyal devlet olmanin bir geredi olarak devletin calisanlari koruma
anlayisi gergevesinde bugiine kadar calisanlara verilen yasal haklari nedeniyle
ortaya ¢ikan isgini kayiplarini telafi etme anlayisi bulunmaktadir. Igletme her daim
caligsin, Uretim yapsin, dlen 6lur kalan saglar bizimdir anlayigi bulunmaktadir.

Bu durumun en somut gostergelerinden birisi, isyerindeki acil hallerde ve
zorlayici durumlarda isgi kiralanmasina gidilebilmesine iliskin diizenlemedir. Bir
isyerinde acil bir hal ortaya ¢iktiginda veya zorlayici durumun varligi halinde gerek is
kanunu gerekse 6331 Sayili s Guvenligi ve Is Saghg Kanunu'nun amir hiktmleri
geregince igciler ¢alistirlamaz. Ancak, bu Yasa Tasarisi ile 6zel istihdam burosu
iscileri bu igyerlerinde galistinlabileceklerdir. S6z konusu diizenleme uluslararasi
stzlesmeler ve Anayasa ile tanimlanmis saglikli ortamlarda galisma hakkini ihlal
eden bir yaklasim olarak kargimiza gikmaktadir.

Ayrica, Yasa Tasarisinda bir stre sinir olmaksizin kiralik iscilige acilan ev
hizmetleri de bu kapsamda degerlendiriimesi gereken bir alandir. Bu isler 6331 Sayili
Is Sagligi ve Guvenligi Kanunu'nun kapsaminda degildir. Dolayisiyla, evlerde
calismaya giden kiralik isgiler, bu islerini yaptiklari dénemde Is Saghg ve Guvenligi
Kanununda belirtilen haklarindan yararlanamayacaklardir.

Yasa Tasarisinin gerekgesinde de gérilecegi gibi asil amag olarak tanimlanan
igsizligin azaltilmasinin birgok yolu bulunmaktadir. Bunlardan en énemlisi ise tretim
ve istihdam yaratici isleri yeniden dustinmek ve kamusal yatinmlari arttirmaktir. Var
olan igletmelerde caliganlara ¢alisma mevzuati geregince verilmis yasal haklarn
cercevesinde ortaya ¢ikan iggini kayiplarini bir anomali olarak géren bu yaklasim,
sermaye igin uygun ortam yaratmayi hedeflemekte, ancak bunu da calisanlarin
haklarini fillen ortadan kaldirici bir kurumsal dizenlemeye giderek yapmayi
hedeflemektedir. Var olan fomel alani daraltarak atipik istihdam alaniarini
genigletmek uzun vadeli yapisal bir ¢6zim degildir. Galisma hak ve &zgurluguniin
korunmasi igin ig¢inin isyerinin belli olmasinin, kuralsiz/érgitsiiz calistirlmamasinin
mucadelesi verilmelidir. Devletin koruyucu konumu ve sosyal devlet olma bunu
gerektirir. Odung is iligkisi, issizlije ¢are olmayacak, tam tersi isgiiciniin sémirusiine
yol agacaktir. Yasa Tasarisinda belirtildigi gibi Turkiye isglict piyasasi kati bir piyasa
degildir. Halihazirda 4857 Sayili Is Kanunuyla esnek galisma modellerinin neredeyse
tamami Turk galigma yasamina girmis ve yasal bir gergeve ile de tanimlanmistir.
Bugtin igin gelinen noktada yeni bir esnek ¢alisma iligkisi yaratacak olan &diing is
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iligkisi ile uzaktan galisma kamuoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartismaya agilmadan
kanunlagtinlmaya g¢alisiimaktadir. Hatta is¢i sendikalarina dayatiimaktadir.
Duzenleme, 4857 sayili is Kanunu'nun 2, 5, 7, 11, 12,15, 17,18,19, 20, 21, 29.
Maddeleriyle ig¢i lehine saglanan kisith bir sekilde isginin is akdini feshe karsi
korumaya ydnelik haklan ile galisma kosullari ve izin turlerini de kiralik isgiler
agisindan ortadan kaldirmaktadir. Dolayli olarak ¢ding isgilik, halen galisan isgilerin
istihdamlarini da olumsuz etkileyecektir. Yine, kiralik iscilerin kiralanma dénemi
sonrasinda licret glivencelerinin olmamasi da kayit disina cikislarina neden olacak
bir dizenleme oldugundan kayit digi calismanin 6énlenecedi savi da gegersiz
kalmaktadir.

Kanun Tasarisinin 6nemli sorunlarindan birisi de, 6zel istihdam birolarini
denetleyecek yeterli denetleme mekanizmalarinin olusturulmamasi ve 6zel istihdam
birolarinin iscilerin yasal haklarini ihlal etmesi halinde, isgilerin yasal haklarinin
yeterli duzeyde glivenceye kavusturulmamasidir.

Kanun Tasarisi, kéta niyetli uygulamalara yénelik yaptirimlar agisindan da
6nemli eksiklikler tagimaktadir. Cezai duzenlemeler sadece idari para cezasi olarak
tanimlanmigtir ve yeterli seviyede degildir. Komisyon gériilsmeleri esnasinda kiralik
iscilige iliskin Is Kanunu'nda aracilik faaliyetlerine yénelik aykiriliklara iliskin idari para
cezasinin yetersizliginin belirtiimesi Gizerine bir énerge ile eklenen Kanun Tasarisinin
4. Maddesi ile Is Kanunu'nun 99. Maddesinde yapilan degisiklik de bu sorunu
gozmekten uzaktir. Kiralik iggilerin Ucretlerinin 6denmemesi halinde ig¢inin korunmasi
sadece teminat miktariyla sinirlandiriirken, lisans iptalleri igcin is kanununda
tanimlanan haklardan daha esnek tanimlamalar yapilmistir.

Yine Tasariya goére Ozel istihdam barolarinin kiraya verdigi iscilerin ozel
istihdam burosunun isgisi oldugunun kabul ediimesi ve hem asil igverene, hem alt
isverene Kiralik isci verilebilmesi ile Uretimden dolayi kar saglayacak olan asil
isveren, 4857 sayili yasanin kendisine yiikledigi tim yukumltliklerden kurtulmakta,
is¢inin yasal haklarini elde edebilmesinin yukimlis olan asil igverenin isciye karsi
yasal sorumlulugu kalmamaktadir. Bu durum ise evrensel is hukukunun temel
ilkelerine aykiri oldugu gibi, is ve g¢alisma barigina dinamit koymaktadir.

Ayni sekilde Yasa Tasarisinda ozel istihdam birolar araciligiyla is imkani
saglanan kisilerin galigmadiklari stirece nasil geginecegi ve sosyal giivenlik primlerini
nasil 6deyecegi konusunda mekanizmalar yaratiimamistir. Bu kisiler insan onuruna

yarasir surekli bir is ve galistiklari is Gzerinden 6zliik haklarina sahip olamayacaktir.
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Bu caligma gekli daha 6nce s6zu edildigi gibi ¢alisanlar kidem ve kademe yiikselme
gibi igin kendi icinde gelisimi ve kariyer streglerinden de uzak tutacak ve ikili isglci
piyasasini G¢lu bir piyasa yapisina dénustirecektir.

Ayrica bu dizenleme ile gegici galisan kesim, orgutlenme, sendikalasma
imkéani bulamayacak, toplu is so6zlesmelerinin getirmis oldugu haklardan mahrum
birakilacaktir. isin gegici ve givencesiz olmasi calisanlara daha fazla mobing
yapilmasi ihtimalini de beraberinde getirecek; sonugta bu islerde calisan kisiler emek
sémurisune ve baskiya daha fazla maruz kalabileceklerdir.

Yine, komisyon gérismeleri esnasinda Galigma Bakanhgi yetkililerince itiraf
edildigi Uzere, bu ¢alisma bigimi hayata gegirildigi takdirde her sektérde kiralik isgiler
calistinlabilecek, gemiadamlari, havayoliari, agir ve tehlikeli isler, ingaat iskolu gibi
isler ve iskollarinda kiralik isgiler calistirilabilecedi gibi, kamu isyerleri ve maden
isyerlerinde de alt-igverenlerin &zel hukuk tuzel veya gercek kisileri olmalari
nedeniyle bu sektérlerde de calistirilabileceklerdir. Bu nedenle de Yasa Tasarisi
kapsam agisindan gergekte herhangi bir kisitlama getirmemektedir.

Tasar, iktidarin 2003 yilindan bu tarihe kadar is mevzuatimiza bir turlii
sokmayi basaramadi§i "gegici is iliskisi" ve bu yetkiyle donanmis OIB ile "kiralik ve
guvencesiz isciligi®, yasalastirmak pesindedir. Bilindigi gibi, AKP Hukiumetinin 26
Haziran 2009'da istihdam kosullarini esneklestirmek gerekgesiyle getirdigi bu yondeki
duzenleme 11. Cumhurbaskan! Sn. Gul'in geri ¢evirmesiyle akamete ugramist.
Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2009 tarihli geri génderme gerekgesindeki veto
gerekgeleri ne yazik ki yine giderilmemigtir.

Turkiye gibi ytiksek oranl bir kayit disi istihdam kosullarinin gegerli oldugu, bir
bagska ifadeyle "mutlak esneklik" kosullarinin istihdamin tgte birinden fazla bir
bolumind igerdigi (buna Suriyeli gogmenlerin ve diger yabanct kagak isgilerin sayisi
dahil degildir) bir tlkede, hala yarim zamanl galisma, kismi sureli galisma, gegici is
iligkisi gibi esnek istihdam bicimlerini yayginlagtirmayi Avrupa ve Dinyaya uyum
saglamak olarak pazarlamanin samimiyetsizligi agiktir.

Ozellikle de kirallk veya édung iscilik bicimindeki gecici is iliskileri modern ig
iligkilerini degil, modern kélelik iligkilerini tarif eder. Nitekim ILO’nun ilk Sézlesmeleri
de bu tur galisma bigimlerinin énlenmesi amacini tagimaktaydi. Bu nedenle kamusal
is aracilik sistemleri devreye sokulmustur. Bu diizenleme ile adeta leasing ile makine
veya arag¢ kiralar gibi 6érgitlenme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun olan
iscinin/caliganin kiralanmasi yéntemi, Ortagaglara dénis gibidir.
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Uzaktan ¢alisma adi altinda ¢aligma yagami daha da Esnek Hale Getirilerek Ig
Cinayetlerine Davetiye gikarimaktadir. Getirilen bu diizenleme ile is Kanunu’nun 14.
Maddesi degistiriimis ve “uzaktan calisma” ya iligkin hukumler is kanununa
eklenmistir. Uzaktan calisma niteligi geregi isyeri olarak tanimlanan alanin diginda
isginin evinde, ya da farkh bir mekandan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme
ve kuralsizlastirma poiitikalarlnm bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda is Kanunu’nun
cikarilmasi esnasinda bu “uzaktan c¢alisma” tartisiimis ve Kanun Tasarisinda
olmasina ragmen kanun metninden c¢ikariimasi dizenlenmisti.

Ozellikle istihdamin yaklagik resmi rakamlara gére % 32,5'inin enformel olarak
calistigi ulkemizde bu duzenleme kayit disihigi arttiracaktir. Dizenlemenin yapilis
gerekcesinde teknolojik olarak ileri teknoloji sektorlerde calisanlar acgisindan bir
ihtiyag oldugu dile getiriimektedir. Ancak, Bu duzenleme esas itibariyle evde
calismayi duzenlemektedir. Ev eksenli galisma sosyal giivenceden ve érgitlenmeden
uzakta oldugundan maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin basvurdugu en énemii
yollardan biridir. Isveren igyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; isgilere
sunmasi gereken servis, sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden
kurtulmaktadir.

Yukarnda da ifade edildigi Uzere ev eksenli galisanlarin érgutlenmesi basl
basina bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan
nedenlerden biri kadinlarin ¢ogunlukla dért duvar arasinda diger kadinlarla iligki
kuramayacak sekilde calisiyor olmasiyken bir diger neden de formel sektérlerde
6rgutlt sendikalarin boyle atipik istihdam bigimlerine yanit vermede yetersiz kalmasi
ve sendikalarin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Urettikleri politikalari hayata
gecirmelerindeki eksikliklerdir.

Ev eksenli galisanlarin aldiklari Geretler ok dustktur. Yapilan igin miktar ise
¢ok uzun calisma saatlerini -hatta isin bitirilmesi igin yashlarin ve c¢ocuklarin da
yardimini- gerektirmektedir. Kazanilan paranin azhgi, kadinlarin daha ¢ok is alarak
daha fazla calismalarina neden olmaktadir. Bu konuda vyapilan arastirmalar
kadinlarin duruma gére gtinde 18 saate kadar ¢alistiklarini géstermektedir.

Dolayisiyla kadinlar tum gin eve hapsolarak aldiklari siparisi yetistirmeye
galismaktir. Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda kalan kiz gocuklar egitimden
yoksun kalmaktadirlar. igci sagligr ve is guvenliginin varhigindan bahsetmek ise
mimkan degildir. Birbirinden farkl alanlarda trretim yapan kadinlar birgok hastaliga

ve yaralanmaya da maruz kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektériine Uretim yaparken
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kullandiklari kimyasal yapistiricilar yuzinden felg gegiren kadinlar vardir. Dolayislyla,
kadinlar basta olmak tzere hane halkinin saghg risk altindadir.

Yine bu gesit calisma Ozellikle tekstil sektdriinde enformel galistirmanin
yayginlasmasinin bir araci olarak kullanildigi 6nceki yillarda calisma bakanhgi
mifettislerince de defalarca tespit edilen bu galisma bigiminde igyerinin mekéansal
olarak ortadan kaldiriimasi, igverenin is saghdi ve guvenligi yuktmlaltklerini ortadan
kaldiracad! gibi Ucretsiz aile ig¢iligini ve dayibasi sistemini, is kazalarini, glivencesiz
calismayi da yayginlastiracaktir.

Ayrica Uzaktan galismayla ¢alisma surelerine iliskin sinirlar ortadan kalkacak,
sendikal érgutlenme olumsuz etkilenecektir. Ucretlerin diismesine neden olacaktir.
Uretim siirecinin pargalanmasi yayginlasacaktir. Isverenlerce yapilan hammaddelerin
kontrolil mimkiin olmayacaktir. Ev ortaminda kimyasallar ve sagliga zararli maddeler
kullanilabilecektir.

Uzaktan galisma aynt zamanda kuralsiz, glivencesiz ¢alismayi aile emeginin
ve kadin-gocuk emeginin sémurllmesini doguracaktir. Ayrica kadinlari evden
caligmaya ve eve mahkim eden kadinlarin galisma hayatinda gériiniir olmasini
engelleyecek bir dizenlemedir.

Ayni sekilde séz konusu Yasa Tasarisindaki dizenlemelere gore is
hukukumuzdaki is¢i, isyeri ve is sézlesmesi tanimiar gergevesinde bakildigindan ev
eksenli caligmanin statist belirsiz kalmaktadir. Benzer bir belirsizlik {icretler
konusunda da karsimiza gikmaktadir. Ev eksenli galisan kadinlarin taleplerinden biri
olarak asgari Ucret, isin devamlliginin olmamasi nedeniyle uygulanamamakta,
isveren bu konuda zorlanamamaktadir. Nitekim bu madde teklifinde de dzellikle ticret
hakkina iligkin esasli neden aynmi getirilmektedir. Yine emsal is¢i kavrami
getiriimektedir. Bu iki fark nedeniyle ticret ve diger haklar agisindan bir ayrimeilik s6z
konusudur.

Bu dizenleme cergevesinde ortaya ¢ikacak bir sorunda denetim sorunudur.
Anayasamizin konut dokunulmazligina ve 6zel hayatin korunmasina iligkin hiikimleri
gercevesinde, Calisma Bakanli§i evde yapilan galismalarin hukuka uygun olup
olmadidini ancak kisiler izin verdigi takdirde veya bir mahkeme karari bulunmasi
halinde yapabilecektir. Dolayisiyla burada hukuksal olarak bir denetimsizlik hali
ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu duzenleme ILO 177 sayih sozlesmeyle uyusmamaktadir. Yapilmasi
gereken evde yapilacak galismalarin alanini belirlemek ve gtivenceli, guivenli hale
getirmektir.

5 — MADDELERE ILiSKIN ELESTIRILERIMIZ

Yasa Tasarisinin geneline iliskin degerlendirmelerimizin yani sira asagida
maddelere iligkin degerlendirmelerimiz ve elestirilerimiz de asagida sirasiyla ele
alinmistir.

BIRINCI MADDEYE IiLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: Oncelikie; maddenin temel
olarak getirdigi degisiklik, 6zel istihdam burolari eliyle 6dung isgilik iligkisinin
kurulabilmesinin yolunun agiimasidir. Madde'deki esas degisiklik hangi iglerde ve
genel anlamda hangi hallerde édung isciligin yapilabilecegine dairdir. Séz konusu
maddenin temel eksikligi, is¢i kiralamanin taniminin yapilmamis olmasidir.
Literatirde ¢ok tarafli is iliskisi veya Uglu is iligkisi olarak tanimlanan bu iligkinin
taniminin Is Kanununda betimlenmesi gerekmektedir. Séz konusu tanimlama
yapilmadan diizenlemeler yapildigi takdirde birden fazla kanunun alanina giren bu
iligkinin dizenlenmesinde yasal anlamda geligkiler ve sorunlar ortaya gikacaktir.

Bu madde ile ilgili ikinci sorun 6dung isciligin hangi hallerde ve hangi islerde
yapilabileceginin tanimlandigi ikinci fikra htiktmleridir.

Bu fikranin a bendinde igverenlere isgilerin dogum izinleri halinde, askerlik
sireleri boyunca ve is akitlerinin askiya alindigi her durumda bu isgilerin yerine kiralik
isci calistinlabilmesine olanak saglayan bir duzenleme yapilmistir. Hastalik, yillik izin,
Ucretli ve Ucretsiz izin hallerinde, zorunlu olarak silah altina alinma hallerinde, gdzalti
ve tutukluluk hallerinde bile bir igyerinde c¢alisan isgilerin yerine kiralik isgi
calistirilabilecegi betimlenmektedir. Ozellikle “aski halleri” ibaresinin isginin isyerinden
ve ¢alisma yasamindan kisa streli ayrilmasi anlamina gelmez. Isverenle is iliskisi ve
is akdinin devam etmektedir. Bu nedenle s6z konusu haller igverenlere kiralik iggi
calistirma hakkini dogurmamalidir. lIssizligin bu kadar yiiksek dizeyde oldugu bir
Ulkede bu hallerde kiralik isci ¢alistinimasina olanak saglanmasi durumunda iggiler,
en temel ihtiyaglan olan dinlenme, izin gibi haklarini iglerini kaybetmemek igin
kullanmamaya yonelecekleri agikardir. Is kanunundaki is¢i haklarinin fiilen
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uygulanamamasi sonucu doguracaktir. Bu tur duzenlemeler zaten énlenemeyen ve
giderek artan is cinayetlerine davetiye ¢ikaracaktir.

ikinci fikradaki bir diger diizenleme ise mevsimlik tarim islerinde kiralik isgi
calistinlabilmesine yonelik duzenlemedir. Oncelikle bu diizenleme giivenceli esneklik
kavrami ile gelismektedir. Hatta genel gerekgede de bu durum agik bir bicimde
belirtiimistir. Daha ziyade niteliksiz isgucuntn oldugu bu islerin kiralik iscilik
kapsamina alinmasi demek sémuriintn, is¢i simsariginin yeniden hortlatiimasi
demektir.

Ozellikle, 15 Ocak 2016 tarihli Gegici Koruma kapsaminda bulunanlarin
galisma izinleri hakkinda yonetmelik ile bu duzenleme birlestigi takdirde, piyasada
Suriyeli gégmen iscileri mevsimlik tanim isgisi olarak ¢alistiran bir siri firma
tareyecektir. GUnki bu yénetmelige gére bu islerde herhangi bir sinirlama olmaksizin
gdé¢men isci galistirilabilecektir.

Yine 5510 Sayill Kanun'un ek-5'inci maddesi ile mevsimlik tarim islerinde
¢alisanlar kendi hesabina galisan kimseler olarak tanimlanmis, sosyal givenceleri de
bu sekilde belirlenmistir. Ancak burada getirilen diizenleme ile bu kisiler dogrudan isci
statisline sokulmaktadirlar. Dolayisiyla, “Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi” ile
getirilen kisittamalardan kurtuimus olacak isci simsarlari, bu alanda sémuri
oranlarini, {Ucretleri vb. iscilik haklanini da geriye gotirecek duzenlemeler
yapabileceklerdir.

lkinci Fikranin ¢ bendinde tanimlanan ev hizmetlerinde kiralik iscilerin
calistinlabilmesine olanak saglayan duzenleme de oldukga sorunludur. Halihazirdaki
Is kanunumuzdaki duzenlemeler bu tiir galigmalan tanimlamistir. Bu ig iligkisinin
kiralik iscilik ile ilgili bir i iligkisine olanak veren bir alan haline getirilmesi ise kiralik
is¢i calistiranin isveren olarak, konutiarin igyeri olarak tanimlanip tanimlanamayacagi
konularinda sorunlar olusturacaktir. Yine bu kisilerin sosyal guvenlik haklari
agisindan da sorun ortaya gikacaktir. 5510 Sayili Kanun’un ek-9'uncu maddesi ile ev
hizmetlerinde 10 gunden fazla calisanlar is¢i olarak tanimlanmis, ancak ev
hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan galistirlan ve galistiklari kisi
yaninda ay iginde galisma saati stresine gére hesaplanan galisma giin sayisi 10
gunden az olanlar ise bu kanuna gére 4/a kapsaminda sigortali sayilmamislardir. Bu
kisileri galistiranlar da bu Kanun uygulamasinda igsveren saylimamistir. Dolayisiyla
yeni yapilan dizenleme ile ortada hukuken igveren ve isyerleri kavramlari agisindan
sorunlu bir durum ortaya gikacaktir. Son olarak 6331 Sayili Is Saghg ve Guvenligi
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Kanunu'nun 2. maddesinde ev hizmetleri is saghigi ve guvenligi agisindan kanunun
kapsami diginda birakilmistir. Bu gergevede isgilerin kiralandigi dénemde is saghg
ve giivenligi kanununun koruma alaninda olamayacaklari da agikardir. Bu saglikh bir
ortamda galisma hakki gergevesinde uluslararasi sézlesmelere ve Anayasa’nin ilgili
hukamlerine agik bir aykirilik durumu yaratmaktadir.

86z konusu ikinci fikranin d bendinde belirtilen “igletmenin gunlik islerinden
sayllmayan ve aralikli olarak gérilen isler” de kiralik isgi caligtirilabilmesi de oldukga
sorunlu  bir dizenlemedir. Bu sekide bir tanimlama is hukukumuzda
bulunmamaktadir ve oldukga soyut bir kavramdir. S6z konusu iglerin neler oldugunu,
bunun bir tanimi olup olmadigini alt komisyon gériigmelerinde hitkiimet yetkililerince
“Kanunun gerekgesinde tanimlandigl’” seklinde acgiklanmistir. Bunlar, kanun
gerekgesinde yeni bir yaziim gelistirilmesi, teknik bakim ve onarm isleri olarak
tanimlamiglar. Ancak, bu kavram, alt-igveren iligkisini, streksiz isleri, belirli streli
isleri, ve halihazirda belirsiz streli is ilskisinin kurulmasindan istisna tutulan is
akitlerinin ve sozlegsmelerin yerine kiralik is¢i calistirabilecek, hem ucret, hem de is
saghg ve glvenligi yukumlultklerinden kurtulmus olacaklardir.

Dolayisiyla igyerleri agisindan yan iglerin ve diger islerin tamami ile esas
islerde de belirli stireli is akdiyle galistirilanlarin kiralik iscilige dontstirilebilmesine
imkan taninmaktadir. Bu durum aslinda muvazaall sézlesmeler yaratacagi gibi gibi
alt-igverenlik mekanizmasini da ortadan kaldirmaktadir. Calisma hakkinin
gergeklesmesinin isin strekliliginin saglanmasini zorunlu kilmasi nedeniyle de asil
olanin belirsiz sureli is soézlesmeleri oldugunu, is sézlesmesinin surekliliginin
saglanmasinin ¢agdas is hukukunun amaglarindan birisi oldugu da unutulmamalidir.
Getirilen bu diuzenleme ile hepimizin Uzerinde 6nemle durdugu taseronluktan bile
daha kétl bir kurum bu yolla devreye sokulmaktadir. Bu diizenleme AB Direktifine ve
ILO sézlesmesine de aykiri bir durumdur. Giinkil burada herhangi bir gegici durum
saptanmasi yapiimadigd: gibi objektif bir neden de aranmamaktadir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin e bendinde yapilan duzenleme ile Is
Guvenligi Bakimindan Acil Olan islerde veya Uretimi Onemli Olciide Etkileyen
zorlayici Nedenlerin Ortaya Gikmasi Halinde igverenlere kiralik isci calistirabilme
hakki getirilmektedir. Is sagligi ve guvenligi bakimindan acil islere bakildiginda Acil
Durum Hakkinda Yonetmelik'te bunlarin sayildigi gériilmektedir: Acil durum,
galisanlar, musteriler, ziyaretgiler veya halk arasinda, 6lum ve ciddi yaralanmaya
neden olabilecek veya isin durmasina, faaliyetlerin aksamasina, fiziksel veya

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 170)



— 58 —

gevresel olarak zarar gérmesine, tesisin mali yapisinin bozulmasina ve toplum iginde
itibarinin diusmesine neden olabilecek, plan disi, istem disI gelisen olaylardir. Bunlara
ornek vermek gerekirse: Yangtin, Deprem, Tehlikeli madde olaylari, Sel ve su baskini,
Asiri soguk veya asiri sicak, Sabotaj, Ana tedarik¢i kaybi/Ham madde girisinin
durmasi, Toplumsal olaylar ve Patlama acil durumlardandir.

Bu tur hallerde igyerin can guvenlidinin ortadan kalkmasi muhtemeldir ve bu
nedenle isyerinde calismanin durdurulmasi dizenlenmistir. Bu tar hallerde kiralik
iscilerin calistirilabilmesine olanak saglanmasi, herhangi bir kisittama getiriimemesi
uluslararasi sozlesmelere ve Anayasa’'ya saglikll bir ortamda c¢alisma hakkini
zedelemesi nedeniyle acik aykirilik teskil ettijini disinmekteyiz. Yine bu bendte
ikinci hal ise isyerinde zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmasidir. Zorlayici nedenler:
Onceden éngériilemeyen ve kaginiimayan, kusurdan uzak, taraflarin digindan gelen
yangin, deprem, sel baskini gibi dogal afetler veya yasama ve yuritme organinin
kararlar veya iglemleri ile i¢ savas gibi sosyal olaylar nedeniyle isyerinde faaliyetin
durmasidir. $u halde isgilerin deprem, sel, su baskini, genel grev gibi hallerde
igsyerinden ayrildiklarinda bu durumda igverenlere kirallk is¢i calistirma hakki
getiriimektedir. O isyerinde ¢alisan isgiler, calisamayacak halde ve g¢alistinlamayacak
durumda iken basgka bir is¢inin calismasina olanak sadlanmasi Anayasa'daki kanun
onande esitlik ilkesine, sagdlikli bir ortamda galisma hakkina da aykiridir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin e- ve f) bentlerinde diizenlenen
Isletmenin is hacminin éngérilemeyen &lgiide artmasi halinde, ve dénemsellik arz
eden ig artiglari hallerinde kiralik is¢i galistirimasina imkan saglayan dizenlemedir.
Bu duzenlemeler, igyerlerindeki ¢aligma barisini, ¢alisanlarin haklarini dogrudan
ortadan kaldirnci diizenlemelerdir. Igverenlere oldukga genis haklar tanirken isgilerin
is kanunundan ve toplu stézlegsmelerden kaynaklanan haklarini ortadan kaldirici bir
etki yaratmaktadir. Her iki durumda firmalara bu olanagin verilmesi, genel
gerekgedeki ana amag¢ olarak dustnilen ve deklere edilen issizligin azaltiimasi
hedefinin tam zittinda bir etki yaratacaktir. Firmalar, bu nedenle isci sayisini
dusurecektir. Igsizlik artacaktir. Bu agik bir bigimde sémurtniin arttirimasi ve genel
degerlendirmede de belirtildigi Ozere igverenlere agik¢a is¢i haklarini ortadan
kaldirmanin hukuksal anahtarinin verilmesidir. Bu bendde belirtilien haller oldukga
soyut, bulanik, hukuki olarak objektifligi olmayan durumlardir. AB Direktifi'ne de agik
aykirilik tasimaktadir. Komisyon gérismeleri esnasinda dénemsellik arz eden is
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artiglarina bir sinirlama getiriimis ve mevsimlik igler bu kapsamdan gikariimistir.
Ancak bu da yeterli bir kisittama degildir.

Birinci Maddenin 3. Fikrasinda da yukarida belirttigimiz islerde ve hallerde
kiralik isgilige iligkin sure sinirlamasi getiriimektedir. Ancak bu sire sinirlamasi
getirilmesi AB Direktifi'nde belirtilen Gegicilik ve objektiflik unsurlari ile hakkin kétiye
kullaniminin engellenmesi ilkelerine de acik aykirilik teskil ettigi gibi 2009 yilindaki
veto gerekgesindeki elestirileri de gidermekten uzaktir. Belirlenen streler, firmalarin
bu hakki kétiye kullanabilmesinin  6nini  agmaktadir.  Yil igerisinde s
yogunlagmasina gére diizenleme yapan firmalar dogrudan isgi sayisini azaltarak is
yogunlugunun dustk oldugu mevsimlerde gekirdek isglict ile galisirken daha yogun
oldugu dénemler kiralik iggiler araciigiyla is gérmeye baslayacaklardir. Bu sirelere
uyulmamasi halinde verilen cezalarin da yeterli olmamasi nedeniyle stre sinirlar
uygulamada gecersiz hale gelebilecektir.

Yine 4. Fikrada ise kiralik isgiligin kapsami diginda kalacak isyerleri ve haller
tanimlanmaktadir. Bu fikrada kamu isyerleri i¢in ve maden igyerleri igin kiralik isci
galistinimayacag) dizenlenmistir. Ancak bu igyerleri igin alt-isverenler araciligiyla
kiralik is¢i calistinlabilmesinin éntine herhangi bir kisitlama getiriimediginden yasagin
getirimesinin uygulamada bir anlami bulunmamaktadir, hatta genel gerekgede
belirtilen kamu igyerleri icin bu yasagin getirilmesinin nedeni olan “suistimale acik
olmas!” daha da vahim bir diizeyde cereyan edecektir. Yine 6zel madenlerde de
taseron galistirmaya iligkin bir yasak bulunmamaktadir. Bu nedenle bu madenlerde
de tageron araciliyiyla kiralik igci calistirilabilecektir.

Bircok tlkede 6zellik arzeden isler ve calistiklar isin niteligi itibariyle &zel
duzenlemelere tabi olan gemiadamlari, havayollarinda galisanlar, basin sektériinde
calisanlar gibi calisanlar kiralik isgilik kapsami disinda tutulmustur. Bu ylzden
6zelikle bu islerin ve is cinayetlerinin yiiksek oldugu insaat ve gok tehlikeli sinifta yer
alan igletmeler de bu kapsamdisinda tutulmasi gerekirken tutulmamistir.

S6z konusu maddenin besinci fikrasinda 6356 Sayili Yasa geregince grev ve
lokavta katilan iggilerin yerine kiralik is¢i galistirilamayacagr diizenlenirken, Yasanin
65. Maddesinde belirtilen greve katiimayan iggilerin galisma haklarini ortadan
kaldirici  bir duzenleme yaparak bu hallerde bu iggilerin yerine kiralik isgi
calistinlabilecegi belirtimektedir. Isguicti maliyetini distirme araci olarak tanimlamis
olan bu dluzenleme aslinda igverenlere gizli bir hak daha vermektedir. lisyerlerinde
grev karar alindiktan sonra isci kiralamaya gidilmesine yonelik bir kisitiama
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bulunmamaktadir. Grev esnasinda 6356 Sayili Yasanin 65. Maddesi geregince greve
¢ikmayan isgiler o igyeri igin zorunlu olan iglerde galistinlabilir, bu isciler galismanin
yani sira, igyeri igerisinde igverenin kot niyetli uygulamalari da engelleyici bir islev
gorlrler. Grevdeki iggiler igyerinden ayrilmak zorunda oldugundan baska iscilerin
kendi iglerinde calistinlip galistinlamadigini dogrudan tespit edemezler. isyerinde
¢alisan bu isgiler bunu fiilen tespit eder. Bu nedenle Grev ve lokavt uygulamasi
sirasinda, isyerinde gegici is guch ihtiyacinin dogdugu agiktir. Ancak béyle bir
durumda kurulacak 6ding is iligkisi, is mucadelesi araclarinda denklik ilkesi geregi

hukuken mesru degildir.

Madde’nin altinci fikrasi ise isletmenin is hacminin artmasi durumunda
calistinilabilecek kiralik is¢i sayisinda bir sinirlama getirmis, ancak bu sinirlamanin
kendisi de sorunlu bir hal almistir. 10’dan fazla iggi calistiran isyerlerinin tamami icin
% 25’k bir sinir getiriimistir ki bu sinir da oldukga buyiik bir rakamdir. Bu oran
isyerindeki 6rgltlenmeyi dogrudan etkileyebilecek bir orandir. Isverenin isglict
maliyetlerini dusirmek adina yapilan bu diizenleme isginin 6rgitienme ve toplu
pazarlik hakkini kullanamaz hale getirecektir. 6356 Sayili Yasa geregince isyerinde
yetki alabilmenin kosulunun asgari % 50 oldugu bir ortamda % 25 kiralik isci
calgtirma hakk: getirmek dogrudan toplu pazarlik hakkini ortadan kaldirma anlamina
gelir. Dahasi, 10'dan az is¢i galistiran igyerleri igin komisyon gérismeleri esnasinda
getirilen 5 is¢i sinir da bir anlam ifade etmemektedir. Burada ¢alisan ve buylk bir
¢ogunlugu orgutsuz olan isgi kitlesinin Ucret ve diger haklarini uygulanamaz hale
getirecektir.  Turkiye’'de isyerlerinin biyuk bir g¢oguniugu 10'dan az isci
calistirmaktadir. SGK'nin 2015 yili Kasim ayi istatistiklerine gore 1,482,226 isyeri
10'dan az is¢i calistirmaktadir. Bu butin igyerlerinin (1,736,990) % 85,3'dir. Bu
igyerlerinde 4 milyon isci calismaktadir. Bu igyerlerinde 5 isciye kadar kiralik isci
¢alisinimasi resmen burada cgalisan 2 milyon isgi acgisindan bir yikim anlamina
gelecektir.

Bu Madde ile ilgili son sorun ise 11. fikradaki gegici isgi ile 6zel istihdam biirosu
arasindaki sézlesme konusudur. Bu sézlesmenin neleri igerecegi, asgari olarak
tagimasi gereken yukumlulukler belirtiimemistir. Isginin bosta gegirdigi sureler igin
Ucretini nasil alacadl, hangi asgari Slgutlerin korunacagi, isginin galisma kosullari,
sosyal guvenlik haklari burada tanimlanmalidir. Bu durum asil givencenin
saglanacagi bolumdar. Ancak ne yazik ki burada hicbir asgari norm, givence
tanimlanmamistir.  Bu  eksikligin gideriimesi gerekir. Aksi halde Anayasaya,
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uluslararasi sézlesmeye ve AB’nin yodnergesine de aykiri bir durum ortaya
ctkmaktadir.

IKINCI MADDEYE IiLiISKIN ELESTIRILERIMiZ: Bu madde teklifi ile Calisma
Yasami daha da Esnek Hale Getirilerek Is Cinayetlerine Davetiye ¢ikariimaktadir. -
Getirilen bu duzenleme ile “uzaktan calisma” ya iliskin hiukumler is kanununa
eklenmistir. Uzaktan galisma isyeri olarak tanimlanan alanin disinda isginin evinde,
ya da farkl bir meké&ndan igverenin isini yapmasidir. Bu esneklestirme ve
kuralsizlagtirma politikalarinin bir pargasidir. Ozellikle 2003 yilinda Is Kanunu’nun
¢ikarllmasi esnasinda bu “uzaktan calisma” tartigilmis ve Kanun Tasarisinda
olmasina ragmen kanun metninden ¢ikarilmasi dizenlenmisti. Nedeni de evde
calismanin sisteme girmesi halinde kontrol ve denetimin mimkin olmayacag! ve is
cinayetlerinin artacagidir. Bu ayni zamanda zincirleme alt-isveren uygulamalarina
zemin hazirlayacak bir durum vyaratacaktir. Duzenlemenin yapilis gerekgesinde
teknolojik olarak ileri teknoloji iceren sektérlerde calisanlar agisindan bir ihtiyac
oldugu dile getiriimektedir. Ancak, Bu diizenleme esas itibariyle evde calismay
dizenlemektedir. Ev eksenli galisma temelde kendi hesabina ve pargca basl
(taserona/araciya) galisma olarak ikiye ayrilir. Yalnizca Turkiye'de degil, diinyada da
ev eksenli ¢alisanlarin neredeyse tamamina yakinini kadinlar olusturmaktadir. Bu iki
temel galisma bigimi yaninda bir ara bigim olarak siparigle galisma ise kadinlarin
kendileri gibi diger kadinlarla birlikte yaptiklar parga bas! ilerdir. Diger bir ara bicim
ise kadinlarin evlerinde degil, yine kendi muhitlerindeki bir ditkkanda bir araci icin
parca bast galismasidir. Bunlarin yani sira iletisim teknolojileri sayesinde goreli
olarak daha yuksek Ucretli ve teknoloji kullananlardan evde galisanlar da ev eksenli
¢alisma iginde degerlendirimektedirler. Ancak aslen ev eksenli galisma denildiginde
“vasifsiz’ olarak goériilen el emegi lretimde bulunan kadinlarin yaptidi isler akla
gelmektedir.

Ev eksenli calisma sosyal givenceden ve érgitienmeden uzakta oldugundan
maliyetlerini azaltmak isteyen firmalarin bagvurdugu en onemli yollardan biridir.
Isveren isyerinin yer kirasindan, elektrik/su giderinden; iscilere sunmasi gereken
servis, sigorta, yemek, tatil, mesai, kres gibi temel hizmetlerden kurtulmaktadir.
Yukarida ifade edildigi Gzere ev eksenli galisanlarin érgiitlenmesi basl basina bir

sorun olarak kargimiza gikmaktadir. Bu sorunun kaynaginda yatan nedenlerden biri
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kadinlarin ¢ogunlukla dért duvar arasinda diger kadinlaria iligki kuramayacak gekilde
calisiyor olmasidir. Bir diger neden de mevcut sendikal orgitlenmeye iligkin
mevzuattir. Bildiginiz Gzere igyerinde ¢alisan isciler sendikaya tlye olabilirler. Burada
énemli olan nokta isyeridir. Isginin evinin igyeri olarak tanimlanmamasi nedeniyle bu
iscilerin 6rgiitlenme hakki ellerinden alinmakta, toplu pazarlik haklar ellerinden
alinmaktadir. Bu nedenle bu sekilde bir is iliskisi kuruldugu takdirde igyeri tanimi
muglak olmasi nedeniyle hem igverenlerin isyerindeki isgileri hem de bu gekilde evde
calisan isciler érgutlenme ve toplu pazarlik haklarini kullanamayacaklardir.

Neoliberal politikalanin sonucu olarak artan yoksulluk kadinlart ev eksenli
calismaya itmektedir. Ev eksenli galisma gérunir olmadigindan, gereken beceri de
gérinmezlesmekte, bu da emegin degersizlesmesini getirmektedir. Ev eksenli
calisanlarin  Ucret ve ¢alisma kosullan agisindan sorunlu dizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle Ucret hakkina iligkin esash neden ayrimi getirilmektedir.
Yasa Tasarisiyla emsal ig¢i kavrami getiriimektedir. Bu iki fark nedeniyle lcret ve
diger haklar agisindan bir ayrimciligin getirilecedi kaginiimazdir. Calisma sureleri ve
izin gibi temel haklarin kullanimi ve bunlann tespitine iliskin 6nemli bir eksiklik
bulunmaktadir. Evde galisanlarin aldiklari Ucretler ¢ok dusuktir. Asgari Ucret bile
alamamaktadirlar. Cogunlukia pargabasi yapilan bu islerin Ucretleri Dbile
ddenmemektedir. Yapilan isin miktar ise ¢ok uzun galisma saatlerini -hatta isin
bitirilmesi i¢in yashlarin ve gocuklarin da yardimini- gerektirmektedir. Kazanilan
paranin azhi§i, kadinlarin daha g¢ok is alarak daha fazla calismalarina neden
olmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar kadinlarin duruma gére ginde 18 saate
kadar calistiklarini gostermektedir. Dolayisiyla kadinltar tum gin eve hapsolarak
aldiklan siparigi yetigstirmeye galismaktir. Ayrica, annelerine yardim etmek zorunda
kalan kiz gocuklar egitimden yoksun kalmaktadirlar. Uzaktan ¢alisma aynt zamanda
kuralsiz, glivencesiz caligsmayi aile emeginin ve kadin-gocuk emeginin sémurilmesini
doguracaktir. Ayrica kadinlari evden calismaya ve eve mahkim eden kadinlarin
¢alisma hayatinda gérinur olmasini engelleyecek bir duzenlemedir.

Yasa Tasarisinda Uzerinde durulmasi bir diger konu ise is¢i sagligi ve
giivenligi konusudur. Bu iglerde is¢i sagiigi ve is guvenliginin varhgindan bahsetmek
ise mumkin degildir. Birbirinden farklh alanlarda uretim yapan kadinlar birgok
hastaliya ve yaralanmaya da maruz kalmaktadirlar. Ornegin, deri sektériine uretim
yaparken kullandiklar kimyasal yapistiricilar ytztinden felg gegiren kadinlar vardir.
Dolayisiyla, kadinlar bagta olmak tzere hane halkinin saghg: risk altindadir. Ev
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eksenli olarak galigan kadinlarin sayisi hemen hemen dunyanin her yerinde artis
gosterse de, veri toplama sistemleri iginde isci olarak kabul edilmedikleri icin net bir
bilgiye ulagmak da mimkin olamamaktadir. Bu evlerde kullanilacak kimyasallar,
ekipmanlar, binalarin saglik ve gtvenlik agisindan uygunlugu higbir bigimde mevzuat
dahilinde kontrol edilemez haldedir.

Ayrica bu calismanin denetimi ve teftisi de mevcut mevzuatimiza gére
sorunludur. Galisma Bakanligi Is Mufettigleri tarafindan kisilerin konutlari kisinin izni
olmadan veya bir mahkeme karari olmadan teftis edilemez. Bu diizenleme ILO 177
sayill sézlesmeyle uyusmamaktadir. Yapilmasi gereken evde yapilacak calismalarin
alanini belirlemek ve guvenceli, guvenli hale getirmektir. ILO’nun 177 Sayili
Sézlegmesi'nin 7’inci maddesi, ulusal yasa koyucunun isci saghig ve is guvenligi
htkumlerini evde galisma igin de gegerli kilmakla yukiimlii oldugunu belirtmektedir.
Orgutlenme ve toplu pazarlik hakki getirimesi gerektigi belirtiimigtir. Ancak, bu
sbzlesme Turkiye tarafindan henliz imzalanmamistir.

UCUNCU MADDEYE ILiSKIN ELESTIRILERIMiZ: Komisyon gdrusmeleri
esnasinda siyasi iktidar milletvekillerince verilen bir 6nerge ile Yasa Tasarisi metnine
giren bu madde ile Is Kanunu’nun 63 tncii maddesinde diizenlenen bir esneklik tiri
olan denklestirme sistemine bir istisnai durum diizenlemesi getirimektedir. Turizm
sektbriinde yer alan igyerlerinde uygulanmak tzere is Kanununda diizenlenen iki
aylik denklestirme stresi dért aya c¢ikarilimakta, o igyerinde toplu is s6zlesmesi
yururlukte ise mevcut durumdaki dért aylik sire de alti aya gikarilmaktadir. Bu
duzenlemenin, Yasa Tasarisinin gerekgesiyle hi¢ baglantisi bulunmadigi gibi turizm
sektorunde esneklestirmeyi ve isci haklarini térpilemekten baska bir amagcta
tasimamaktadir.

Bu maddenin amaci maddenin gerekgesinde “...yogun calisilan yaz aylari ile
caligiimayan kis aylarl arasinda denklestirme yapilarak sektér galisanlarinin bir yil
boyunca galismasini, bdylece sektérde galisanlarin daimi iggi olmalarini saglamak
amaglanmistir’ seklinde belirtilmigtir.

Oncelikle, galisma surelerinin denklestiriimesi ile is akitlerinin niteligi arasinda
bir iliski kurulmasi hukuken mumkin degildir. Yapilan igin niteligi bir isin belirli streli
ya da belirsiz streli olmasini belirlemektedir. Turizm sektérinde yapilan isler
genellikle mevsimlik iglerdir.
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Mevsimlik isler, isin niteliine ve yapisina goére yilin belirli dénemlerinde ortaya
¢ikan veya bu dénemlerde artan faaliyetlere uygun olarak galisilan iglerdir. Yilin belirli
déneminde veya bir mevsim siiresince yapilan isler icin Is Kanunu' muzda 6zel bir
dizenleme ve 6zel bir tanim yapilmamistir. Mevsimlik islere iligkin hiktmler is K. m
50/5 f. Hafta tatili hakkinda kanunun m. 4/f ve Is K m.57 gére ¢ikarilan yillik {icretli
izin yénetmeliginin m.9 da yer almaktadir. Bu hiukumlere goére mevsimlik is yilin
herhangi bir devresinde tarim veya baska faaliyette bulunup &teki devrede busbutin
faaliyetten kalan yahut faaliyetini azaltan isyerleri tanimi yapilarak yillik izin haklarinin
bulunmadigr ve hafta tatilinde istisna olduklari hikme baglanmistir. Is hukuku
mevzuatimizda is kanunlariyla mevsimlik islerin calisma kosullari diazenlenmis
olmasina ragmen mevsimiik isin, tam bir tanimi yapilmamig ve hangi islerin
mevsimlik iglerden oldugu acikga belirtimemistir. Bu konuya Yargitay ictihatlar yon
vermektedir. Mevsimlik igler, is vyerindeki faaliyetin yilik beliri bir dénemde
yogunlagtigi, diger zamanlarda ise azaldi§i veya tamamen durdugu, fakat bu
durumun dizenli olarak tekrarlandigi iglerdir. Yerli ve yabanci turistler igin
gergeklestirilen turizm faaliyetleri ve turizm etkinliklerine bagli olarak ortaya ¢ikan
isler mevsimlik islerdendir. Sadece kis veya yaz mevsiminde c¢aligabilen bir otel
igletmecilidi, lokantalar, gida sektort, yizme okullari, yiizme havuzlar, yat turizmi
gibi belirli bir donemde turistlere hizmet etmek lizere meydana getirilen her turli
faaliyet, etkinlik ve galismalar mevsimlik islerdir. Uygulamada seyahat acentalarinin
toplam caligan sayisinin % 40 oraninda mevsimlik is glct istihdam ettigi
goralar. Mevsimiik iglerde belirli galisma devresinin sona ermesi, hizmet sézlesmesini
sona erdirmez. Mevsim sonunda isten ayrilan turizm g¢alisaninin bir sonraki mevsime
kadar hizmet sézlesmesi askida kalir. Ancak bu slre iginde bagka bir ise girmisse
mevsim baginda kendisine yapilan cagriya ragmen, ise girmemisse hizmet
sOzlegsmesi sona erer. Cunkll Yargitay 6lu mevsimde baska ig yapmadiklari
gerekgesi ile hizmet sézlesmesini askiya almaktadir. Hizmet s6zlesmesinin askiya
alinmasinin ilk ve 6nemli sonucu; aski slresi iginde taraflarin sézlesmeyi hakli
nedenlerle fesih edememeleridir ve yeni is mevsimi basinda yeni bir hizmet
sbzlegmesi yapilmasina gerek kalmaksizin borg ve haklariyla birlikte hizmet
sozlesmesi yeniden yururlik kazanmaktadir. igveren yaptig: bildirimden itibaren, 15
gin icinde isci bagvurdugunda eski isgisini igse almak zorundadir. Mevsimlik islerde,
isveren mevsim sonunda isgisine yeni mevsimde ise almayacagini ihbar ettiginde,
hizmet sézlesmesi mevsim bitimiyle son bulur. Aksi halde hizmet sézlegsmesi askiya
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ahnir. Hizmet s6zlesmesinin askiya alindigi tarihlerde yeniden yeni sezona nasil
baslanacagi konusunda isverenin turizm ¢aligsanina bildirim yapmasi gerekir.

Dolayisiyla bu sektérde higbir is iliskisi Is Kanununda belirtilen zincirleme ig
akdinin varligi hali disinda bir nedenle kendilijinden belirsiz sireli sézlesmeye
doénlisemez. Uygulamada da higbir isveren faaliyet gosterdigi isyerinin kapah oldugu
dénemde herhangi bir is yapmaksizin isgiye asgari lcret bile olsa tcret 6demez. Bu
nedenle Maddenin gerekgesindeki daimi iscilige gecisi tesvik, hayali ve gergeklikten
uzak bir gerekgedir. Bu maddenin yururlige girmesi halinde ortaya ¢ikacak sonug
aciktir. Turizm sektériinde fazla ¢alisma halinde 6denen fazla galisma Ucretleri
6denmeyecektir. Turizm sektériinde galisanlarin, sezon sonlarinda yine is bitimi ve
sezon sonu gerekgesiyle is akitleri sona erdirilecek veya askiya alinacaktir. Sezon
baglarinda da yeniden kurulacaktir.

Séz konusu dizenleme isverenlere yeni bir esneklik hakki getirmekte ve
isglict maliyetlerinin duistriimesine olanak saglamaktadir.

Ozellikle bu sektérde uygulamada yaz sezonu olarak tanimlanan sezonda
gunluk galisma sureleri Is Yasasrnin belirledigi st siniri oldukga agmaktadir. Bu
sektdrdeki is davalarinin énemli bir kismi galigma sirelerinin ve fazla g¢alismanin
hesaplanmasina dairdir. Is Kanununa gére ginlik calismanin siniri 11 saattir. Buna
fazla galisma da dahildir. Bu nedenle yaz sezonunda bir is¢i hafta tatili de dahil olmak
zere 77 saat galisabilmektedir. Bu gergevede Is Yasasinin 41. Maddesi geregince
32 Saatlik fazla ¢aligsma ucreti 6deme yukumlGliga bulunmaktadir. Bu durumda isgi
icin 1 aylik fazla galisma suresi 128 saattir. Bu Ucret bigimi % 50 zamh Ucret
oldugundan bunun normal galisma olarak karsihgi 192 saattir. Bu da yaklasik bir
aylik normal Ucretine tekabil etmektedir. Getirilen bu diizenleme ile 4 aylk sire igin
denklestirme uygulanmasi durumunda is¢i fazla galigma yapmis olsa da herhangi bir
fazla calisma Ucretine hak kazanamayacaktir. Dolayisiyla getirilen bu diizenleme ile
isverenlere iscilerin 45 saatin Uzerindeki calismalari kargiiginda (icret ddeme
yikimluluginden kurtaracaktir. Uygulamada is akitlerine bu hiukim eklenecek ve
isgiler calismaya basladiklarinda bu denklestirmeyi de kabul etmis olacaklardir. Bu
nedenle s6z konusu duzenleme bu sektérdeki calismakta olan isgilerin haklarin

ortadan kaldirmaktadir.
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DORDUNCU MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: Yasa Tasarisinin ilk
halinde olmayan Komisyon gériigmelerinde Yasa metinine eklenen bu madde ile s
Kanunda Genel Hikimlere Aykirilik baslikli 99. Madde’de bir diizenlemeye gidilmis
ve bu maddede gegici is iliskisine aykirilikiar halinde uygulanacak idari para cezalar
ayri bir fikra olarak duzenlenmis ve bu ceza miktari arttirlarak 110 TL.’den 250 TL'ye
cikariimigtir.

Yukarida genel elestirilerimiz agisindan da dile getirildigi gibi bu cezanin
miktari oldukga dusik bir rakamdir. Kétl niyetli uygulamalara kargi adeta bir
cezasizlik durumu s6z konusudur. Her ne kadar yeni getirilen idari para cezasi isgi
basina olmak lizere tanimlanmis olsa da igverenler agisindan bir caydiriciliktan da
uzaktir.

YEDINCI MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMiZ: S6z konusu madde
degisikligi ile 4904 Sayili Turkiye ls Kurumu Kanununun 17. Maddesinde yer alan
6zel istihdam blrolarinin  kurulmasi, faaliyetleri ve denetimi  yeniden
duzenlenmektedir. llk olarak 6zel istihdam birolari kurulmasina iliskin Ozel Istihdam
Blrosu kurabilme konusunda sartlar hafifletiimektedir. Mevcut Yasa'da 657 Sayili
Devlet Memurlan Kanunu'ndaki 48. Madde sartlarini tagimak vardir. Bu degisiklikle
657 Sayili Kanun ile baglanti kopariimistir. Bu kanimizca yerinde bir degisikliktir.
Cunki bu kisiler ve tuzel kisiler 6zel hukuk tiizel kisileridir ve bunlara kamu
hukukunun re’sen uygulanmasi dogru bir yaklagim degildir. Ancak, yapilan
dedisiklige gore “Turk Ceza Kanununun 53 (ncti maddesinde belirtilen siireler
gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis
cezasina” garptirilan kisiler 6zel istihdam Biirosu kurucusu olabileceklerdir. Bu durum
kisi hak ve 6zgirlikleri agisindan dogru bir yaklagimdir. Oysa “Affa ugramis olsa bile
devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu duzenin isleyisine kars!
suglardan mahkdm olmus kisilerin cezalarini gekseler dahi 6zel istihdam biirosu
kurucusu olamayacaklarina iliskin diizenleme ile yukarida belirtilen diizenleme
birbiriyle gelismektedir. Kisilerin Anayasal haklarini  kisitlayici  bir dizenleme
yapilmaktadir.

Ayni sekilde fikranin a bendinde 6zel istihdam birosunun herhangi bir isyeri
agmadan da kurulabilecegini hilkme baglanmistir. Bir web adresinin olmasi aracilik
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faaliyetleri i¢in yeterli gérilmektedir. Bu diizenleme isyerini agikga mekéansal bir yer
olarak tanimlayan is kanununa da agikg¢a aykir bir duzenlemedir.

Bu maddede bir diger duzenleme de ikinci fikra ile 6zel istihdam birolarina
sube agma hakkinin getiriimesidir. Dinya genelinde yaklasik 260,000 6zel istihdam
burosu bulunmaktadir. Bunlardan 62,500 tanesi dogrudan ig¢i kiralamaktadir ve bu
firmalara bagl 236,000 sube bulunmaktadir. Bu sirketlerde toplamda 1,66 milyon kisi
personel olarak ¢alismaktadir. Bu sektérde toplam hasilat 415 Milyar Dolar'dir. Kiralk
iscilik firmalari icin ise 282 Milyar Dolar'dir. Bu sektérdeki satiglarin % 68’lik kismi
kiralik iscilik burolarinin gelirlerinden olusmaktadir. En buyik 10 6zel istihdam gsirketi
tim pazarin %25'ni kontrol etmektedir. Adecco, Manpower, Rahnstadt'ten olusan en
blylk tg firma toplam gelirlerin % 16’sini elde etmektedir. En buytik 100 sirketten 42
tanesi Avrupa’da, 40 tanesi ABD'de ve geri kalan 17’si de diger ulkelerdendir.
(Eurociett, 2015). Bu verilere gére bu firmalarin tekel haline gelmesi riski olduk¢a
yuksektir.

Bir diger sorunlu alan ise Maddeye eklenen 3. fikranin b bendi ve baglantiii
olarak 11. fikrada belirlenen duzenlemedir. Komisyon goriigsmeleri esnasinda 6zel
istihdam burolarindan kiralik is¢ilik alaninda galismak isteyenlere iliskin 329,400 TL.
Teminat yatirma, isyerinin bulunmasi ve 2 yil faaliyet gosterme sartina ek olarak
Bakanliga bu teminat bedelini 10 katina kadar arttirma yetkisi verilmistir. Bu degisiklik
olumlu bir degisikliktir ancak yeterli degildir. Asgari tcret alan bir ig¢i igin devlete
verilecek sigorta prim toplami 435 TL'dir. Vergi toplami ise 101 TL'dir. Toplam édeme
aybagina 536 TL'dir. iggiye 6deyecedi rakam da 1300 TL'dir. Eger 6zel istihdam
birosunun 500 is¢isi var ise bu rakam aylik olarak bes yiiz is¢i icin sirasiyla 217,500
TL prim édemesi, 50,500 TL. Vergi édemesi ve 650,000 TL. Ucret 6demesi olacaktir.
Bakanlik teminati on katina ¢ikarir ise bu firmanin teminat miktart 3.294.000 TL
olacaktir. Dolayisiyla toplamda 918,000 TL olan bu 6demeler 6denmedigi takdirde
sadece 3,5 ay igin igginin haklari korunmus olacaktir. Eger Ozel istihdam Biirosu bu
paray! pesin almisa ve isgiye vermemisse bu durumda 3,5 sonrasinda isginin parasi
ve dider haklari alinamayacaktir. Bu nedenle bu dizenleme yeterii glivence
saglamamaktadir. Bu maddeye daha gli¢lu bir koruma getirilimelidir.

Yasa metninin dérdiincti fikrasinda ise Bakanlidin inisiyatifinde olmak Uzere bu
6zel istihdam burolarindan alti ay kesintisiz faaliyeti olanlara lisans verilebilecegi
dizenlenmektedir. Bu duzenlemeye gére Calisma Bakanhg istedigi firmaya lisans

verebilecek, istedigine vermeyecektir. Bu da bakanliga olaganustu bir yetki vermekte,
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gizli bir vesayet kurulabilmesine imkan tanimaktadir. Bu kanun yapim teknigine

aykiridir,

SEKIZINCi MADDEYE iLiSKIN ELESTIRILERIMIZ: S6z konusu madde ile
Ozel istihdam birolarina verilen yetkilerin iptaline iliskin duzenlemeler yapimistir.
Bunlann baytk bir kismi hakkin kétuye kullanimina iliskin koruyucu dizenlemelerdir.
Ancak, bu duizenlemeler arasinda gerek ILO 181, Gerekse AB/104 Direktifi ile gelisen
duzenlemeler mevcuttur. Soéyle ki; 6ncelikle Ozel istihdam Birolan ile sirketler
arasindaki yapilan sozlesmelerin tabi olacagi temel yasa olarak Borglar Kanunu
tanimlanmis burada da s6zlesme hurriyeti ve kesin hikimsizlik hallerine génderme
yapilmistir. Dolayisiyla bu hukiimlerden de anlagilacadi izere burada is hukukunun
temel yasalarina aykinliklar ikincil duruma getiriimistir. 4857 Sayili Kanun'un 5.
Maddesine aykirilik sorunu hig ele alinmamistir. Bir Firma ile Ozel Istihdam
Burosunun aralarinda imzalamis oldugu sézlesme 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu
cercevesinde bile ele alinmamaktadir. Sadece Borglar Kanunu'na génderme
yapmakta ve bu nedenle “haksiz fill sorumlulugu” cergevesinde konu
degerlendiriimektedir. Ayrica, sirketler arasindaki sézlesme Ticaret Kanunu'na
velveya Borglar Kanununa uygun olabilir, ancak Is Kanununa aykiriliklar icerdigi
durumlarda yasal olarak 6zel kanun tanimlamasi ile yetkili mahkeme tanimlamasi
yaplimamasi kargasaya neden olacak bir durumdur.

Yine lkinci fikrada yapilan dizenleme de i$ hukukumuzda isginin cret
alacaginin korunmasina dair emredici diizenleme esnetilmekte ve iscinin ve (cret
alacaginin korunmasina iligkin is Kanunu’nun 34. Maddesi hukimlerine aykiri bir
durum ortaya gikmaktadir. 4857 Sayili Kanunun 34. Maddede belirtilen galismama
hakki burada térpllenmis ve sadece isgilerin % 10 gibi bir oraninin édenmemesi
halinde sézlesme feshine yonelinmistir. Bununla baglantili olarak lkinci fikranin c)
bendindeki durum da tam olarak korumanin dahi esneklestiriimesi haline gelmektedir.

Yine bu fikranin f) bendinde yer alan “ls iligkisinde 4857 Sayili Kanun’un 5 inci
maddesinde duzenlenen esit davranma ilkesine aykin davraniimasi” ibaresi
sorunludur. Burada esitlik ilkesinin is¢i kiralayan firmanin isgileri agisindan mi, yoksa
ozel istihdam birosunun diger iscileri ile mi oldugu agik degildir. Bu nedenle esit
muamele ilkesinin detayll olarak tanimlanmasi gerekir. Bu yazim ne yazik ki bu

alanlari bulaniklagtirmakta, 6098 Sayili Borglar Kanunu’'nun 26. Maddesine yapilan

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 170)



—69—

gonderme nedeniyle de buradaki yazimin isgiler aleyhine bir durum yaratacagi
éngdrilmektedir.

DOKUZUNCU MADDEYE iLISKIN ELESTIRILERIMIZ: S6z konusu madde
duzenlemesi ile &zel istihdam burolarinin hak ve yiikiimltltukleri dtizenlenmistir.

S6z konusu maddenin birinci fikrasinda Ozel istihdam Biirolarinin kiralik isgilik
iglemlerinden dolayr Borglar Kanunu ¢ergevesinde yapilan sbzlesme bedelini
isverenden alacadi bunun disinda isgilerden herhangi bir bedel alamayacagi
duzenlenirken, diger yandan nitelikli isgilerden ayrica hizmet bedeli alabilecegi
duzenlenmistir. Bu dogrudan is¢i simsarligina dénlsen bir sistem yaratiimasi
anlamina gelmektedir. Ek Hizmet bedeli alinabilecek istisna meslek ve iscilerin
durumun duzenlenmesi de yonetmelige birakilmigtir. Komisyon gérasmelerinde
sadece aracilik faaliyetleri igin istisna olarak belirli mesleklerden hizmet bedeli
alinabilecegi duzenlenmistir. Bu yerinde bir diizenlemedir. Ancak, adung iscilik icin bu
tur bedellerin alinmasi halinde yaptinm yeterli degildir. Bu yaptinmin daha da etkin
hale getirilerek diizenlenmesi ve isginin korunmasi gerekir.

Yine bu maddede OlIB'lerin yukumltlikleri tanimlanirken 6331 Sayili Is saghgi
ve Guvenligi Kanunu gergevesinde ortaya cikan yukumliliklerin ve haklarin nasil
uygulanacagina iligkin duzenlemeler eksik birakilmistir. 5510 Sayih  Kanun
kapsaminda olan sosyal giivenlik haklar ve yukumlulukleri hususunda eksiklikler
bulunmaktadir. Bu eksikliklere iliskin géruslerimiz genel degerlendirme icerisinde
yapildigindan burada ayrica ele alinmayacaktir.

S6z konusu Madde ile ilgili bir diger elestiri ve eksiklik ise genel olarak
érgutlenme hakkina etkisinin yani sira kiralik iggilerin 6rgutienme ve toplu pazarlik
haklarinin tanimlanmamasi sorunudur. Komisyon gériismeleri esnasinda Calisma
Bakanligi tarafindan bu diizenleme ile bu isgilerin sendikal haklardan yararlanacaklari
ifade edilmesine ragmen yurirlikte olan 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Yasasinin 6zl ve usullerine gére bu isgilerin s6z konusu haklarindan
yararlanmalar mimkin degildir. S$u andaki mevzuatimiza gére bu isler herhangi bir
sendikaya Uye olamayacaklardir. Yasanin éngérdugt sendikaya tyelik hakki iskolu
esasina dayanmaktadir. Bu iskollarinin belirlenmesi de Iskollari Yé&netmeligi
geregince NACE REVIZE -2 kodlarina gére yapilmaktadir. Bu kodlara goére sbéz
konusu 6zel istihdam barolari 10 nolu iskolunda tanimlanmislardir. Oysa bu isgiler
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biro faaliyetleri gérmemektedirler. Bu iscilerin baska igverenlerin igyerlerinde
yaptiklari faaliyetler bu igskolunun faaliyetinin digindadir.

Yine 6356 sayili kanuna gore toplu sézlesme yetki basvurusu yapildigi tarinte
yetki bagvurusu istenen isyerinde galismakta olan isgilerin yaridan bir fazlasinin tye
olmasi gerekir. Dolayisiyla bu isciler gegici olarak kiralandiklari dénemde 6zel
istihdam burosunun igyerinde galismadi§i icin sayi nisabina dahil edilemezler. Stz
konusu isgiler, kiralandiklari isyerlerinde de fiilen yaptiklan islerde nisaba dahil
olmadiklarindan 6rgitlenme ve toplu sézlesme hakkina sahip degillerdir. Mutlaka
6356 Sayili Kanunda diizenleme yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 6356 Sayili
Kanuna gore sendika Uyesi olmayan isgilerin toplu sézlesmeden yararlanmalarinin
yolu dayanisma aidatr 6demelerine baglidir. Isci kiralayan firma isgilerinin imzalanmis

bir toplu sézlegsmeden yararlandirimasina iligkin dizenleme de eksiktir.

ONUNCU MADDEYE ILISKIN ELESTIRILERIMIZ: Turkiye Is Kurumu
Kanununda yapilan diuzenleme ile 6zel istihdam birolarinin bu kanunda dizenlenen
hikumlere aykiri davranmasi halinde kot niyetli uygulamalari énlemeye yénelik
cezalar getirimigtir. Bu cezalar sadece parasal cezalardir. Bu idari para cezalar
olmasi gerektiginden daha dustk belirlenmigtir. Kamimizca, bu konunun maddi ve
manevi boyutlari da ele dikkate alinarak daha etkin yaptinmlarin getirilmesi

gerekmektedir.

SONUG

Sonug olarak, kiralik isgilik ve uzaktan ¢alisma gibi duzenlemelerin, iktidarin
“igsizligi azaltacagiz, kayit disiigr o6nleyecegiz" seklindeki siyasi cikislariyla
sermayeye dikensiz gll bahgesi yaratmak adina politik bir malzeme olarak
kullaniimasi yaninda esas olarak is hukukumuzda galisan haklarina yonelik énemli
gedikler agacaktir.

Ozel istihdam birolarinin mesleki anlamda gegici isgi verebilmeleri, yani isci
kiralayabilmeleri; iggilerin kendisinin bir kazang konusu olmasi, issizlerin istismar
edilmesi, igcilerin insan onuruna yakismayacak kosullarda caligtinimasi, isci
simsarhgina yol agilimasi, igyeri kavrammin ortadan kalkmasi, is glvencesinin
ortadan kalkmasi, isgilerin érgitlenme ve toplu pazarlik hakkinin ortadan kalkmasi,

grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesi, isyerinde aynt isi yapan farkh statiide iki isgi
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grubu olusmasi, gégmenlerin istismar edilmesi, kadinlarin ve genclerin istismari
yoluyla isgiicii piyasasini olumsuz yénde etkileyecegi gibi nedenlerle is piyasasinin
diizenini bozacaktir.

Bu kanun kapsaminda calisacak isgileri 4857 sayili yasanin getirmis oldugu
6nemli guvencelerden yoksun birakacak bu Tasari, sosyal taraflarin gérisleri dahi
alinmaksizin hazirlanmasi bakimindan diyalog sorunlar icermektedir, Anayasaya ve
uluslararasi sozlesmelere aykiriliklar icermektedir ve genel gerekgesi Tasarinin
gercek gerekgelerini adeta perdelemek tUzere hazirlanmigtir.

Is ve galisma yagaminda devletin asil gérevi cahsanlari korumaktir. Bu yiizden
asil olarak yapilmasi gereken calisma hayatinda insanca calisma kosullarini
saglayacak insanlarin kolelik kosullarinda galistinimalarina son verecek sosyal ve
halktan yana politikalar Gretmektir. Emek Uzerinden yaratilan servetlerin kiigiik bir
zumrenin elinde toplanmasini bertaraf eden, gokga Ureten ama hakga bélisen bir
sistemi yaratmakla bu sorunlara ¢ézum bulabiliriz. Bu gergevede politika degisiklikleri
ile yasa degisiklikleri bir arada degistirilmelidir

Bu nedenle yukarida sayilan tim sorun alanlar nedeniyle Komisyonun CHP'li
Uyeleri olarak bu Tasarinin buttnuine karsi oldugumuzu belirtiriz.

26 Subat 2016

Aytug Atict Yakup Akkaya Tur Yildiz Biger
Mersin istanbul Manisa
Unal Demirtas Ali Yigit Cetin Arik
Zonguldak Izmir Kayseri
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MUHALEFET SERHi

fs Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun tasaris: ile ilgili
mubhalefet serhim agagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Kanunda yapilan degigikligin temel argiimanlarindan biri ¢alisana giivenceli esneklik
saglayarak isgilicli piyasasinin katiliklarim gidermek yoluyla ekonomik biiyiimeyi arttirmak ve
issizligi azaltmay1 saglamaktir. Ancak tasarmin gercek amaci yiizyillarin miicadeleleri
sonucu elde edilen temel ¢aliyma hakki kazammmlari olan iicret, kidem tazminaty,
sendikalasma, toplu is sozlesmesi yapma hakki, is giivenligi, yillik izin, tazminat, vb.
haklarin tirpanlanmasi yoluyla sermayenin emek maliyetlerini diisiirmek ve sermayenin
risklerini emekei halklara yiiklemektir. is¢ilerin kazanimlari bu kanun tasaris: ile hig
olmadig: kadar bliyiik bir tehlike ile karsi karstyadir. Yani 6zii itibariyle bu kanun tasarisi
emekgiler i¢in degil, sermaye i¢in ¢ikarilmistir.

Oncelikle, galisanlarm yaklasik %40’ nin kayit dist oldugu; sendikalasma ve toplu is
sOzlesmesinden yararlanan is¢ilerin oranin %10’unun altinda oldugu; SGK verilerine gore
2014 yilinda 16.437.232 kisi i¢in isten ¢ikis bildirgesinin diizenlendigi; her tiirlii isin
taserona verilebildigi bir ortamda isgiicii piyasasimin katihgindan bahsedilemez. Tiirkiyc
de issizlik sorunu yokmus gibi “’isgiicii uyum yetenegi’’ kavramini madde gerekgelerinde
vermesi ger¢ek¢i bir yaklagimdan uzaktir. Tirkiye gibi llkelerde baskilanan kérlari
korumanin birinci yolu is¢i ¢ikarmaktir. Cogu zaman firmalar kidem, ihbar tazminatlar
sebebiyle is¢i ¢ikaramamaktadir. Bu yasa ile igveren iscileri daha kolay ¢ikarabilecek, bir
kisinin isini daha fazla kisiye yaptiracak ve issizlik artacaktir. Ayrica TUIK verilerine gore
issizligin en 6nemli sebebi gegici ¢aligmadir. 2015 yilinda toplam igsizlerin %33’{ gegici bir
iste alistig1 ve is bittigi icin issiz kalanlardir. Yani OiB’ler igsizligi artiracaktir.

Diger yandan, Tasarida “belirtilen kosullar” ger¢ek bir sinirlama degildir. Sirketler
ihtiya¢ duyacagi neredeyse her konuda kolaylikla is¢i kiralayabilecektir. Ayrica ne kadar
kiralik is¢i ¢alistirlabilecegi yasada belirtilmiyor. Isveren isterse herkesi peyderpey isten
¢ikarp statiilerini kiralik is¢i haline indirebilecektir. Yani kiralik is¢i kullanimi istisna degil,
kaide olacaktir.

Ozel istihdam biirolari, “gegici (kirahk) is iliskisi” uygulamasidir. Ozel istihdam
biirolar: aracilifiyla ig¢i kiralamasina izin vermek, esnek c¢aliyma modellerine yayginlik
kazandirmak, (cvden c¢aligma, ¢agri lizerine ¢alisma, ig ve lcret paylasimi, serbest zamanlh
galigma vs.) amaciyla ¢ikarilmak istenen bu kanun giivenceli esneklik olarak ifade
edilmektedir. Ancak tasarida glivence belirsiz birakilmis, esneklik ise olabildigince
genisletilmeye ¢aligiimustir.
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Her ne kadar esit muamele ilkesinden bahsedilse de OIB’lerin kér etmesi igin isgiye
normalde ddenenden daha az bir licret vermesi yoniinde bir egilim olmas: kaginilmazdir.
Halihazirda bile 6zel 6gretim kurumlarinda §gretmenlerle iki ayri sézlesme yapilmakta; fiilen
daha disiik iicret ve haklar ongdren sozlesmeleri uygulamaktadir. Emsal g¢aliganlar ile
kiyaslandiginda kiralik isgiler, is¢i haklarinm gorece daha yiiksek oldugu Almanya’da %30,
ingiltere’de %32, Kanada’da %40 daha az iicret almaktadir. Yani OIB’ler is¢ilere daha az
licret 6deyecektir. AKP boylece asgari licrette sagladigi artis1 zamlarin yaninda bir de esnek
caligma sistemi ile geri alacaktir. Kald1 ki, kiralik isciler 4 ayligna, en fazla da 8 ayligina
kiralanabilecegi ve is bittikten sonra yeni bir kiralama giivencesi verilmedigi i¢in igsiz
kalacaklardir. Yani OIB uygulamasi ile is¢ilerinin senelik gelirleri de azalacaktir.

Tasar1 ile belirli siireli hizmet sozlesmelerine yayginlik kazandirilacaktir. Kiralik
is¢inin bir degil birden fazla patronu olacak ama higbir zaman kalici bir isi veya igyeri
olamayacaktir. Bir igyerinde ii¢ ay, digerinde bes ay, obiiriinde sekiz ay ¢alisabilecektir. Farkli
semtlerde, farkll isyerlerinde galismaya mecbur kalacaktir. Is¢i diizensiz bir yasama itilecek,
insani iliskileri sekteye ugrayacaktir.

Isci kiralamasinin isyeri kavramini ortadan kaldirmasmin bir diger sonucu da sosyal
giivenlik haklarindaki kayiplarda kendini gdsterecektir. Diizensiz ¢alisma, kiralanma siireleri
arasindaki bosluklar emeklilik i¢in 7200 sigorta prim giiniinii doldurulmasini imkansiz bir
hedef haline getirecektir. Kiraya verilen is¢i, yaptig1 is ve isyeri degil de, kendisini kiralayan
istihdam biirosu tizerinden sigortali yapilacag: i¢in, is¢inin kacak ve kayit dis1 ¢alistirilmas:
daha kolay olacaktir. Hatta iscilerin sigortasiz ¢aligtirilmasi tizerinden pazarliklar baglayacak,
devletin igyeri temelli denetim yapmasi neredeyse imkénsiz olacaktir. Dolayisiyla, tiim bu
siire¢ prim ve vergi gelirlerinde bir kayba yol acacaktr.

Kiralanan is¢inin, 6zel istihdam biirosu ile kuracag iliskinin nasil tanimlanacag: belli
degildir. Bu durumda, isverenlerin, kiraladiklar1 gecici is¢iye karst hicbir sorumlulugu
olmayacaktir. Kidem tazminati ve yilhk izin diizenlemelerinin nasil olacag
belirtilmemistir. Bu belirsizlik is¢i aleyhine uygulamalara kapi agacaktir. Ornegin,
is¢inin bir sene boyunca kesintisiz olarak ¢aligmadigi durumda kidem tazminati ve yillik izin
hakki “hak kazanim sireleri” doldurulmadig: gerekge gosterilercek gasp edilebilecektir.

Yine is¢inin igyerinin belirsiz olmasi, is¢i saghgt ve gilivenligi onlemlerinin de
alinmasm engelleyecektir. Isci her giin ya da her ay farkli isyerinde ¢alisacag: igin farkli is
kazasi ve meslek hastaliklari tehdidi altinda kalacaktir. Kiralik ig¢inin yasadigi is kazasi ve
meslek hastaligindan, kiralandig: isyerinin hi¢bir sorumlulugu olmayacak ve is¢inin sagligi ve
giivenligi tehlikeye atilacaktw. Biiro is¢ileri, riskler hakkinda en az bilgi verilen ¢alisan
gruplar1 arasindadir. Diizenlemelerin ¢ok daha iyi oldugu Belgika, Fransa ve Hollanda’da
yapilan arastirmalarda is kazasi riski diger ¢alisanlar igin olan riskin iki katindan fazla oldugu
goriilmektedir. Fransa’da olusturulan is kazalar1 endeksinde ortalama is kazasi orant 1,94
iken, biiro iscileri i¢in bu oran 6,10’ dur. Yani OIB’ler is¢i cinayetlerini arttiracaktir.

OiB’ler kadin iscileri cok daha fazla etkileyecektir. Davutoglu'nun eylem planinda
dogum yapan kadinlar i¢in “yar: zamanl ¢alisma hakki”, ilk ii¢ ayda yerine getirilecek vaatler
arasinda yer almaktadir. Bu ilk ¢ocuk i¢in 2, ikinci ¢ocuk i¢in 4, {igiincii ¢ocuk igin 6 ay yari
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zamanh c¢aligma ve tam f{icret vaadi, “6zel istihdam biirolart araciligtyla gegici is iliskisini
kurma” yani kiralik is¢ilikle birlikte diisiiniilmektedir. Ozel istihdam biirolar: araciligiyla ise
girenler sendikal haklardan, sosyal diyalogdan yoksun olacak. Bir kadmn ii¢ tane g¢ocuk
dogurdugunda her seferinde ilkokul ¢agina kadar yari zamanli ¢aligma hakkini kullanirsa 16
buguk yil yapiyor. Bu siirede kadinlar is giivencesinden mahrum kalacak. Esnek ¢alisma ile
dogum iznine ayrilan kadinlarin tekrardan ayni is yerinde ¢alisma imkénlar1 tamamen
isverenin inisiyatifine birakilmaktadir. Kadmlarin i yasaminda kayit disi caligmasi
Tiirkiye’de dogal ve olagan karsilanmaktadir. Devlet evde bakim iicreti verdigi kadmlarin
sigortasin1 yatirmadigl halde bu kadinlari istatistiksel verilerde istihdam ediliyormus gibi
gosterilmektedir.

Kadin istihdamiyla ilgili en bilyiikk sorun kayit digilik ve giivencesizliktir. Esneklik,
sanki ¢ahsanlarmn istedigi dogrultuda ve galisanlarin isteklerine gore diizenlenecekmis gibi
yansitiliyor. Oysaki sektoriin ihtiyaglarina gore diizenlenmistir. Cogunlukla 20-34 yas
aralifindaki gengleri ise yerlestiren biirolar aracihgiyla is bulanlarin, ylizde 34'(inii kadinlar,
yiizde 65’ini erkekler olusturuyor. Biirolar aracihigiyla ise yerlestirilen kadinlarin yiizde 56’s1
geng ve egitim seviyeleri kendileriyle ayni pozisyonda ¢aligan erkeklere gore daha yiiksek.
Kadinlar mevecut durumda aym: pozisyonda ¢alistigi erkeklerden daha az iicret almakta yasa
ile birlikte bu durum kanun guivencesine almmmaktadir. Ayrica, kadinlar genel olarak geri
hizmet islerinde ¢aligtirilmak istenmektedir. Bundaki temel amag¢ kadimin is yasaminda
geri plana itilmesi ve eve hapsedilmesidir.

Esnek ¢aliymanin kadinlara istihdam se¢eneklerinden biri olarak sunulmasi gerekirken,
eylem planinda yer aldig: haliyle bu istihdam bigiminin evdeki tiim bakim islerinden kadinin
sorumlu tutulmasini kurumsallagtiran, geleneksel cinsiyet rollerini gii¢lendiren bir islevi
oldugu yani “giindiizleri ¢alis, sonra da cocuklara bak™ demektir. Kadin istihdami i¢in
¢ozlimiin 0Ozel istihdam biirolan1 ve giivencesizligi getireccek bir esncklesmeden degil,
istihdamin Oniindeki temel engellerden biri olan bakim yiikiimliiliikklerinin devlet, isveren ve
erkekler tarafindan paylasilmasindan geciyor. Ozellikle kadinlarin kentsel issizlik oranlarinin
erkeklerden daha yliksek oldugunu goz 6niinde bulunduracak olursak hedef kitleyi geng kadin
igsizlerin olusturacagini dngérebiliriz. Is piyasasindaki ve istihdamdaki cinsiyetci yaklagim
sorunu c¢oéziimlenmeden, esnek ¢aliyma ile kadinlarin is yasamindaki sorunlarim daha
da derinlestirmektedir.

Kanun ile is saglig1 ve giivencesi olmayan isgilerin; (tarim is¢ileri, turizm ¢alisanlari,
maden is¢ileri ve ev hizmetlerinde ¢alisanlarin vd.) tiimii mevcut dayibasilik mekanizmasinin
yerini Gzel istihdam birolar1 alacak ve bu iscilerin hepsi kiralik is¢i olacak, igveren ise
goriinmez kiliacaktir. isverenler goriinmez olduklar i¢in iscilerinin yasayacaklari hi¢bir
sorunda sorumluluk almayacaklardir.

Isgiler agir hak kayplarma ugrayacaklar igin is¢i sendikalarmin higbiri bu kanun
tasarisina destek vermezken igveren sendikalarinin tamami tasariyr desteklemektedir. Zira bu
sekilde emek maliyetleri diisecek, kérlar yiikselirken {icretler ve sosyal haklar daralacaktir.
koruyup yiikseltebileceklerdir. Saydigimiz gerekc¢elerin disinda sadece bu veri bile tasarinin
kimin aleyhine oldugunu goézler oniine sermektedir. Bu yasa is¢i haklarini degil, sermaye
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haklarint diizenlemektedir. Kanunun amaci en ozet hali ile iggileri “kolay ise almak”,
“kolayca isten atmak”, glivencesiz galigtrmak” ve onlara “daha az ticret ddemek” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Onerimiz bu kanun tasarismin tamamen ¢ekilmesi yoniindedir.

Behget Yildirim
Adryaman
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MUHALEFET SERHI

is Kanunu ile Tiirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisinin, esas komisyon olarak goriisiildiigii Saghk, Aile, Caliyma ve Sosyal
Isler Komisyonunda goriisiilen maddeleri hakkinda muhalefet serhimiz agsagidadr.

a) Tasarinin Genel Gerekgesinde;

“Ttirkiye, esneklik ve giivence gostergeleri agisindan diger Avrupa Birlii ilkeleri ile
kiyaslandiginda esnek ¢alisma bigimlerinin yaygin olarak uygulanmadig bir iilkedir. Nitekim,
isgticii piyasalarimin esnekligine 1§1k tutan ve OECD tarafindan yayinlanan Istihdam Koruma
Mevzuati Endeksi, bu tespiti teyit eder niteliktedir. 2013 yili verilerinin yer aldig1 s6z konusu
endekse gore, Tiirkiye istihdam koruma mevzuati agisindan otuzu OECD iilkesi olmak {izere
toplam kirk tilke i¢inde en kati mevzuata sahip iilke konumundadir. S6z konusu endeksteki
yerimizi belirleyen onemli hususlardan biri de ozel istihdam biirolar1 aracihiyla gegici is
iligkisinin yasal olarak diizenlenmemis olmasidir.” ifade edilmistir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye’yi sadece esneklik ve giivence gostergeleri agisindan kiyaslayarak,
esnek galismanm {ilkemiz igin de bir gereklilik oldugu sonucuna ulagmak, iilkemizin diger
gostergeleri ile birlikte degerlendirildiginde, zaman itibariyle oncelikli bir gereklilik degildir.

Zira, AB iilkelerinin; issizlik rakamlar, is¢i saglign ve is giivenligi mevzuati, kayit digi
istthdam, sahte isyeri ve sahte sigortals, fiili ve bildirilen kazang farkhiliklari,v.b. gostergeler
agisindan da mukayese kabul etmez bir iistiinlige sahiptir.

Tiirkiye, her yonden AB miiktesebati ile uyumlu hale gelmedigi halde, issizligin ve kayit
dig1 istihdamun yiiksek oranlara ulastigi gozoniine alinirsa, esnek is¢iligi mevzuatina almast
heniiz erkendir.

Esnek ¢alisma modeli; istihdamin artirilmast, issizligin azaltilmas: ve rekabetin artirilmast
amacina y6nelik Gnemli bir politika araci olarak goriilmesi, heniiz uygulamaya baslanilmamast
ve sonuglar da goriilmemesi nedeniyle bu amaglara yonelik dnemli bir politika arac1 olarak
goriilmemelidir. Boyle oldugu uygulamalarla belirlenecektir.

b) Kriz dénemlerinde ilk etkilenenler, esnek ¢alisanlar olacaktir.
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¢) Birisyerinde, belirli siireli bir iste ¢aligan kisi, siiresiz hale gelebilmek igin, baska bir
ifade ile, igverenin goziine girerek dogrudan (daimi) is¢isi olabilmek i¢in, olmasi gerekenden
daha yiiksek performans gostermesi kuvvetle muhtemeldir. Bu yaklasimin isverenlerce de
dikkatten kagmayacag gozoniine alindiginda, ¢aligma barigini olumsuz etkileyebilecektir.

Bagka bir ifade ile de, ayni igyerinde farkli statiilerde is¢i galistirilmast ¢alisma barisini
olumsuz etkileyecektir seklinde ifade etmek de miimkiindiir.

d) [s Kanununun esaslarindan biri olan tipik belirsiz siireli is szlesmesi i¢in getirilen
kanuni ¢oziimlerin, ayni unsurlari tagimamalart nedeniyle kiyasen gegici is iliskisine
uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

e) Gegici ig iligkisi bakimindan, 6zel istihdam biirosu ile gegici isci arasindaki hak ve
miikellefiyetlerin baslangigt agik degildir. Gegici iggi, 6zel istihdam biirosuna basvurdugu
tarihte mi, yoksa isverenin yaninda goreve basladigi tarihte mi borg ve alacaklari baslayacaktir.

Bosta kaldig1 donemlerde ticret ddenecekmidir belli degildir.

f) Yasanin 1.maddesi ile degistirilen 4857 sayil is Kanununun 7 inci maddesinin f ve g bendleri
istismara agiktir. Igletmenin is hacminde ongoriilemeyen 6lgiide artis ve dénemsellik arzeden
is artiglan tanimlanmamugtir. Ongoriilemeyen veya donemsellik arzeden is artislari olmadig
halde bile gegici i iliskisi kurulmasi halinde, igveren agisindan bir miieyyide ongériilmemistir.

g) Tasarinin 1inci maddesi ile degistirilen 4857 sayili is Kanunun 7 nci maddesinin dokuzuncu
fikrasinin f bendinde, 6331 sayilt Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 17 nei maddesinin altinet
fikrasina atif yaparak, gegici is¢i calistiran igverenin, sozkonusu yasada gerekli goriilen
egitimleri vermekle ve is sagligt ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri almakla, gegici isgi
de bu egitimlere katilmakla yiikiimlii oldugu hiikim altina alinmig ise de, uygulamada
kargilagilan giigliikler goz ontine alinarak, ozellikle tehlikeli ve gok tehlikeli isler icin, bir
egitim siiresi ongoriilmeliydi. Ciddi bir egitimden gegmeden ise baglatmalar beraberinde is
kazalarim1 da getirecektir. Bu itibarla ya bu islerde gegici is iliskisi kurulmamast, kurulmasi
halinde de isin mahiyetine gore gegici isginin belli bir siire egitime tabi tutulmast hiikiim altina
alinmaliydi. Meslek hastaligi i¢in de durum aymdur.

h) Tasarida, Isverenin, gegici isgileri calistiklari donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit
muamele ilkesince yararlandirmalar diizenlenmis ise de, esit muamele ilkesine uyulmamasinin
mileyyidesi konmamustir.
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1) Yiiksek issizlik oraninin, olusacak gecici is¢i piyasasinda beraberinde rekabeti de
getirebilecegi, bunun Ozel Istihdam Biirolarinca kotilye kullamlabilecegi diistiniilerek, agir
yaptirimlar 6ngdrillmemistir.

i) Ulkemizde sendikal 6rgiitlenmenin iskolu esasina dayali olmasi sebebiyle, 6zel
istihdam biirolar1 tarafindan, farkh iskollarinda kurulacak gegici is iliskisiyle gonderilen
iscilerin sendikal 6rgiitlenmeleri de miimkiin olamayacagindan, savunmasiz kalacaklardir.
Gegici istihdam iliskisi ile, sendikasizlasmanin artmasinin 6niine gegilmesi yoniinde gerekli
tedbirler ahnmamastir.

Gegici istihdam iliskisi birgok is kolunda ¢alismay: beraberinde getirecektir. Bu gegici
isciler i¢in nasil bir toplu is s6zlesmesi yapilacag da diizenlenmemistir.

j) Ozelistihndam Biirosu araciligi ile gegici is iliskisi, gegici isgi ile is sozlesmesi, gegici isgi
calistiran igveren ile gegici is¢i saglama sozlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulacagi,
gecici is¢i saglama sozlesmesinde; sozlesmenin baglama ve bitis tarihi,, isin niteligi, ozel
istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢aligtiran igverenin ve ozel istihdam
biirosunun 6zel yiikiimlilikklerinin yer alacag: diizenlenmis, ancak daha vasifsiz/egitimsiz
oldugu, siireli (gegici) olarak ¢alistig, birgok defa da igsiz olabilecegi dngoriilerek gegici is
iliskisi kurulan is¢ilerin, iicretlerine kuvvetli bir vurgu yapilmamistir.

Benzer sekilde, gegici is¢ilerin yasal izinler, hastalik durumunda ¢aliyjmama gibi
haklarina vurgu yapilmamastir.

k) Gegici is iliskisi kurma yetkisi verilecek Ozel istihdam Birolarinin, nihayetinde kar amaciyla
kurulmus ticari kurumlar olmasi sebebiyle, emegin bir anlamda meta gibi satilmasi da yol
acabilecektir.

1) issizligin ileri boyutlarda oldugu ve neredeyse yapisal nitelik kazandigi ilkemizde, isgiler,

higbir tercih yapma sansi olmaksizin gegici is iliskisi kurulan her iste ¢alismak zorunda
kalacaklardir.

Bu sekilde ¢aligan gegici is¢ilerin, daha uzun siirelerde emekli haklari elde edeceklerdir.

m) scilerin ise yabancilasmasi artacak, “igsyeri kavrami”, “benim bir igyerim, isim var” duygusu
kaybolacaktir.

n) Gegici iscilerin bir “galisma arkadaglari grubu” olusmamasina sebep olacak, bunun sonucunda
da sosyal izolasyon artacaktir.
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o) Diisiik Gicretle gahstirilacak bu nitelikteki igcilerin ay igindeki veya diger aylardaki
caligmadiklan stirelere iligkin genel saglik sigortasi primlerini 6demeleri ¢ogu kez miimkiin
olamayacaktir. Bu kimseler i¢in farkli bir diizenleme yapilmamustir.
Yukarda agiklanan nedenlerle, 08.02.2016 tarihinde esas komisyon olarak havale edilen

1/597 esas numarali Kanunu Tasarisina muhalif oldugumuzu bilgilerine arz ederiz. 26.02.2016

Fahrettin Oguz Tor Ahmet Selim Yurdakul

Kahramanmarag Antalya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

IS KANUNU iLE TURKIYE iS KURUMU
KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1lt
Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu araciligryla ya da holding biinyesi iginde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde gorevlendirme yapilmak suretiyle
kurulabilir.

Ozel istihdam biirosu aracih@iyla gegici is
iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istihdam biirosunun bir igverenle gegici isci
saglama sozlesmesi yaparak bir is¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile;

a)13 tincli maddenin dérdiincii fikrasi ile 74
tincli maddede belirtilen hallerde, is¢inin askerlik
hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin askida kaldig1
diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen islerde,

e) Is giivenligi bakimindan acil olan islerde
veya iretimi onemli 6l¢iide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngdriilemeyen
Ol¢iide artmasi halinde,

g) Donemsellik arz eden is artiglari halinde,

kurulabilir.

Gegici  isci
fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami
stiresince, (b) ve (c¢) bentlerinde sayilan hallerde
stire smir1 olmaksizin, diger bentlerde sayilan

saglama sozlesmesi ikinci

hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir.
Yapilan bu sozlesme ikinci fikranin (g) bendi
haric toplam sekiz ayr gecmemek iizere en
fazla iki defa yenilenebilir. Gegici is¢i ¢aligtiran
igveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is igin alti
ay gecmedikge yeniden gecici is¢i ¢alistiramaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL ISLER
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

iS KANUNU iLE TURKIYE iS KURUMU
KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Gegici is iliskisi, 6zel istihdam
biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde  goérevlendirme yapilmak
kurulabilir.

suretiyle

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel
istihdam biirosunun bir isverenle gecici isgi
saglama sozlesmesi yaparak bir iscisini gecici
olarak bu igverene devri ile;

a) Bu Kanunun 13 dncii maddesinin
besinci fikrasi ile 74 tincii maddesinde belirtilen
hallerde, is¢inin askerlik hizmeti halinde ve is
s6zlesmesinin askida kaldig diger hallerde,

b) Mevsimlik tarim islerinde,

¢) Ev hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinliik islerinden sayilmayan
ve aralikli olarak gordiiriilen iglerde,

e) Is saglig1 ve giivenligi bakimindan acil
olan islerde veya tiretimi 6nemli dl¢lide etkileyen
zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde,

f) Isletmenin is hacminin 6ngdriilemeyen
Ol¢iide artmasi halinde,

g) Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz
eden is artislari halinde,

kurulabilir.

Gegici  is¢i
fikranin (a) bendinde sayilan hallerin devami

saglama sozlesmesi ikinci
siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hallerde
stire sinirt olmaksizin, diger bentlerde sayilan
hallerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir.
Yapilan bu sozlesme ikinci fikranin (g) bendi
hari¢ toplam sekiz ay1r ge¢memek iizere en
fazla iki defa yenilenebilir. Gegici ig¢i ¢aligtiran
isveren, belirtilen siirenin sonunda ayni is i¢in altt
ay ge¢medikge yeniden gegici is¢i ¢alistiramaz.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

29 uncu madde kapsaminda toplu
is¢i cikarilan isyerlerinde, kamu kurum ve
kuruluglarinda ve yer altinda maden ¢ikarilan
igyerlerinde bu maddenin ikinci fikrasi
kapsaminda gegici is iligkisi kurulamaz.

Gegici ig¢i g¢alistiran igveren, grev ve
lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gecici is iliskisiyle isci
¢alistiramaz.

Ikinci fikramn (f) bendi kapsaminda gegici
is iliskisi ile calistirilan is¢i sayisi, isyerinde
calistirilan is¢i sayisinin dortte birini gecemez.
Ancak, on ve daha az is¢i calistirilan isyerlerinde
on isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Isci
sayisinin tespitinde, kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak
tam siireli ¢alismaya donistiriilir. Gegici isci
saglama sozlesmesi ile ¢alisan is¢i, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu
ve gegici isci galistiran isverenin isci sayisina
dahil edilmez.

Gegici is¢i calistiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen
alt1 ay gegmeden gecici is iligkisi kapsaminda

iscisini fesih tarihinden itibaren
calistiramaz.

Gegici is¢i, gecici isci calistiran isverenden
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup
edilmek lizere avans veya borg alamaz.

Gegici is¢i galistiran igveren;

a) Isin geregi ve gecici is¢i saglama
sozlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki agik is pozisyonlarini gegici
iscisine bildirmekle ve Tirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerde
saklamakla yiikiimliidiir.

¢) Gegici is¢inin is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 13 iincii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda
toplu is¢i ¢ikarilan igyerlerinde sekiz ay siiresince,
kamu kurum ve kuruluslarinda ve yer altinda
maden ¢ikarilan isyerlerinde bu maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda gegici is iliskisi kurulamaz.

Gegici is¢i
lokavtin uygulanmasi sirasinda 18/10/2012 tarihli

caligtiran igveren, grev ve

ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununun 65 inci maddesi hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla gegici is iliskisiyle 1is¢i
calistiramaz.

ikinci fikranin (f) bendi kapsaminda gegici
is iliskisi ile calistirilan ig¢i sayisi, isyerinde
calistirilan ig¢i sayisinin dortte birini gecemez.
Ancak, on ve daha az ig¢i ¢aligtirilan isyerlerinde
bes isciye kadar gecici is iliskisi kurulabilir. Isci
sayisinin tespitinde, kismi siireli is sdzlesmesine
gore calisanlar, caligma siireleri dikkate alinarak
tam siireli ¢aligmaya doniistiriliir. Gegici is¢i
saglama soOzlesmesi ile c¢alisan is¢i, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda 6zel istihdam biirosu
ve gecici is¢i caligtiran igverenin is¢i sayisina
dahil edilmez.

Gegici is¢i calistiran igveren, is sozlesmesi
feshedilen fesih
alt1 ay gegmeden gecici is iliskisi kapsaminda

is¢isini tarihinden itibaren
calistiramaz.

Gegici isci, gegici is¢i galistiran igverenden
6zel istihdam biirosunun hizmet bedeline mahsup
edilmek iizere avans veya bor¢ alamaz.

Gegici is¢i ¢aligtiran igveren;

a) Isin geregi ve gecici isci saglama
sozlesmesine uygun olarak gegici is¢isine talimat
verme yetkisine sahiptir.

b) Isyerindeki acik is pozisyonlarmi
gecici iscisine bildirmek ve Tiirkiye Is Kurumu
tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle
saklamakla yiikiimludiir.

¢) Gegici is¢inin is kazast ve meslek
hastalig1 hallerini 6zel istihdam biirosuna derhal,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13 iincii
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ve 14 iincli maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle ytlikiimliidiir.

d) Calisma kosullar1 acisindan iscisiyle
emsal is yapan gecici ig¢i arasinda esasli bir
neden olmadik¢a ayrim yapamaz.

e) Gegici iscileri calistiklari donemlerde,
igyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegiciisciler, calismadiklart
donemlerde ise 0zel istihdam biirosundaki egitim
ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

f) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam
durumuna iliskin bilgileri, varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

g) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayil Is Saghg:
ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinde
ongoriilen egitimleri vermekle ve is saglig
ve glivenligi acisindan gereken tedbirleri
almakla, gecici is¢ci de bu egitimlere katilmakla
yikiimliidiir.

Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici
is iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi, gegici
is¢ci calistiran isveren ile gegici isci saglama
s6zlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gecici is¢i calistiran
isveren arasinda yapilacak gecici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve bitis
tarihi, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin
ve Ozel istihdam biirosunun 6zel yiikiimliilikleri
yer alir. Gegici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet
almasini ya da is gorme edimini yerine getirdikten
sonra gegici isci olarak calistigr isveren veya farkl
bir isverenin isyerinde calismasmi engelleyen
hiikiimler konulamaz.

Sozlesmede belirtilen siirenin - dolmasina
ragmen gegici is
halinde, gegici isci calistiran isveren ile isci

iliskisinin devam etmesi

arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
itibaren belirsiz siireli is sozlesmesi kurulmus
sayilir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin
gegici is iligkisinden kaynaklanan iicretinden,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
ve 14 iincli maddelerine gore ilgili mercilere
bildirmekle yiikiimliidiir.

d) Gegici iscileri calistiklar1 donemlerde,
isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince yararlandirir. Gegiciis¢iler, calismadiklar
donemlerde ise 6zel istihdam biirosundaki egitim
ve ¢cocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e) Isyerindeki gecici iscilerin istihdam
durumuna iligkin bilgileri varsa isyeri sendika
temsilcisine bildirmekle yiikiimliidiir.

f) 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanununun 17 nci maddesinin
altinct fikrasinda ongoriilen egitimleri vermekle
ve ig saghigi ve giivenligi acgisindan gereken
tedbirleri almakla, gecici is¢i de bu egitimlere
katilmakla yiikiimliidiir.

Gegici iscinin, gecici is¢iyi ¢alistiran
isverenin isyerindeki ¢alisma siiresince temel
calisma kosullari, bu iscilerin ayni isveren
tarafindan ayni is i¢in dogrudan istihdami halinde
saglanacak kosullarin altinda olamaz.

Gegici is iligkisinde igveren ozel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu araciligiyla
gecici is iliskisi, gecici is¢i ile is sozlesmesi,
gecici isci galistiran igveren ile gegici is¢i saglama
s6zlesmesi yapmak suretiyle yazili olarak kurulur.
Ozel istihdam biirosu ile gegici isci caligtiran
igveren arasinda yapilacak gegici is¢i saglama
sozlesmesinde; sozlesmenin baslangic ve Dbitig
tarihi, isin niteligi, 6zel istthdam biirosunun
hizmet bedeli, varsa gegici is¢i ¢alistiran isverenin
ve 0zel istihdam biirosunun &zel yiikiimlilikleri
yer alir. Gegici isginin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet
almasini ya da is gérme edimini yerine getirdikten
sonra gegici isci olarak calistig1 isveren veya farklt
bir igverenin igyerinde c¢alismasini engelleyen
hiikiimler konulamaz.

Sozlesmede Dbelirtilen siirenin  dolmasina
ragmen gecici is iliskisinin devam etmesi
halinde, gegici is¢i ¢alistiran igveren ile is¢i

arasinda sozlesmenin sona erme tarihinden
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is¢iyl gozetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sdzlesme siiresiyle smirlt olmak
iizere sorumludur.

Gegici is¢i, isyerine ve ise iliskin olmak
kaydryla kusuru ile neden oldugu zarardan gecici
is¢i galistiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasmnda yazili rizasmi
almak suretiyle bir iscisini, holding biinyesi
icinde veya aymi sirketler topluluguna bagl
baska bir igyerinde is gorme edimini yerine
getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde
de, gecici is iligkisi kurulmus olur. Bu fikra
kapsaminda gegici is iligkisi, yazili olarak alti
ayr gecmemek tizere kurulabilir ve en fazla
iki defa yenilenebilir. Iscisini gecici olarak
devreden isverenin ticret 6deme yiikiimliligii
devam eder. Gegici is iliskisi kurulan isveren,
iscinin kendisinde c¢alistigi siirede 6denmeyen
ticretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden devreden igveren ile birlikte
sorumludur. Dérdiincii, besinci, onikinci fikralar
ve dokuzuncu fikranin (a), (d) ve (g) bentleri ile
(e) bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak
ve yiikiimliiliikler bu fikraya gore kurulan gecici
is iliskisinde de uygulanir.”

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin basligi “Cagri lizerine ¢alisma ve
uzaktan calisma” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir.
gore yapilacak is
sozlesmesinde; igin tanimi, yapilma sekli, isin

Dordiincti  fikraya

siiresi ve yeri, licret ve ticretin 6denmesine iligskin
hususlar, isveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasma iliskin yiikiimliiliikler,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
itibaren belirsiz siireli is sézlesmesi kurulmus
sayilir. Bu durumda 6zel istihdam biirosu is¢inin
gecici is iligskisinden kaynaklanan fiicretinden,
is¢iyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden sdzlesme siiresiyle smirli olmak

tizere sorumludur.

Gegici is¢i, igyerine ve ise iligkin olmak
kaydiyla kusuru ile neden oldugu zarardan gegici
is¢i calistiran igverene karst sorumludur.

Isverenin, devir sirasinda yazili rizasmi
almak suretiyle bir isgisini, holding biinyesi
icinde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska
bir isyerinde is gdrme edimini yerine getirmek
iizere gecici olarak devretmesi halinde de, gecici
is iligkisi kurulmus olur. Bu fikra kapsaminda
gecici is iligkisi, yazili olarak alt1 ay1 gegmemek
tizere kurulabilir ve en fazla iki defa yenilenebilir.
Iscisini gecici olarak devreden isverenin iicret
O6deme ylikiimliiligi devam eder. Gegici is iligkisi
kurulan isveren, is¢inin kendisinde ¢alistigt
stirede ddenmeyen iicretinden, is¢iyi gozetme
borcundan ve sosyal sigorta primlerinden
birlikte
Dordiincii, besinci, onuncu ve oniigiincii fikralar

devreden isveren ile sorumludur.
ve dokuzuncu fikranin (a) ve (f) bentleri ile (d)
bendinin birinci ciimlesinde diizenlenen hak ve
yiikiimliliikler bu fikraya gore kurulan gegici is
iliskisinde de uygulanir.

MADDE 2- 4857 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinin basligi “Cagr1 {lizerine ¢alisma ve
uzaktan calisma” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Uzaktan ¢alisma; is¢inin, igveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araglari ile igyeri disinda yerine getirmesi esasina
dayal1 ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.

Dordiinci  fikraya gore yapilacak s
sozlesmesinde; isin tanimi, yapilma sekli, isin
siiresi ve yeri, licret ve iicretin denmesine iligkin
hususlar, igveren tarafindan saglanan ekipman
ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliliikler,
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igverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel
calisma sartlarina iligkin hiikiimler yer alir.

Uzaktan c¢alismada isciler, esasli neden
olmadikga salt is sozlesmesinin niteliginden otiirii
emsal ig¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz.
Isveren, uzaktan caligma iliskisiyle is verdigi
calisanin yaptigi isin niteligini dikkate alarak is
sagligi ve giivenligi 6nlemleri hususunda ¢alisani
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla
ilgili gerekli is gilivenligi tedbirlerini almakla
yukiimliidiir.

Uzaktan c¢alismanm usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismanin yapilamayacagi, verilerin korunmasi
ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin
uygulanmas1 ile diger hususlar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
isverenin is¢iyle iletisim kurmast ile genel ve 6zel

calisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir.

Uzaktan calismada isgiler, esasli neden
olmadikga salt is s6zlesmesinin niteliginden 6tiiri
emsal ig¢iye gore farkll igleme tabi tutulamaz.
Isveren, uzaktan cahigma iliskisiyle is verdigi
calisanin yaptigr isin niteligini dikkate alarak is
saglig1 ve giivenligi dnlemleri hususunda caligant
bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla
ilgili gerekli is gilivenligi tedbirlerini almakla
yiikiimliidiir.

Uzaktan c¢alismanin usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan
calismanin yapilamayacagi, verilerin korunmast
ve paylasilmasina iliskin isletme kurallarinin
uygulanmasi ile diger hususlar Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 3- 4857 sayili Kanunun 63 {incii

maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
“Turizm sektoriinde dort aylik siire iginde
is¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal
haftalik caligma siiresini asamaz; denklestirme
siiresi toplu is sozlesmeleri ile altt aya kadar
artirilabilir.”

MADDE 4- 4857 sayili Kanunun 99 uncu
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 99 - Bu Kanunun;

a) 5 inci maddesinde Ongoriilen ilke ve
yiikiimliiliklere aykirt davranan isveren veya
isveren vekiline bu durumdaki her is¢i igin
yiizelli Tiirk Lirasi,

b) 7 nci maddesinde Ongoriilen ilke ve
yikiimliiliiklere aykiri olarak gegici is¢i galistiran
isveren veya igveren vekiline bu durumdaki her
is¢i i¢in ikiytizelli Tlrk Lirasi,

¢) 8 inci maddesinin son fikrasindaki belgeyi
isciye vermeyen, 14 iincii maddesi hiikiimlerine
aykirt davranan isveren veya igveren vekiline bu
durumdaki her is¢i i¢in yiizelli Tiirk Lirast,
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MADDE 3- 4857 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun yayimi
tarihinden 6nce 7 nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca bir is¢inin yapmakta oldugu ise benzer
islerde galistirilmasi kosuluyla baska bir igverene
is gorme edimini yerine getirmek iizere gecici
olarak devredilmesi suretiyle kurulmus bulunan
gegici 1y iliskileri sozlesmelerinin siiresince
devam eder.”

MADDE 4- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina agagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel
elverisli olduklar1 islere yerlestirilmesine ve

istihdam biirosu: Is arayanlarm
cesitli isler i¢in uygun isciler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti ylritmek tizere Kurum tarafindan
izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar1,”

MADDE 5- 4904 sayili Kanunun 17 nci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin  kurulmast,
faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma yetkisinin
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde
aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil
ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza Kanununun
53 tincii maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa
bile Devletin giivenligine kars1 suclar, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) 28 inci maddesine aykiri olarak ¢alisma
belgesi
davranan veya bu belgeye gercege aykirt bilgi
yazan igveren veya isveren vekiline bu durumdaki

diizenleme  yiikiimliliigine aykiri

her is¢i igin yiizelli Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.”

MADDE 5- 4857 sayili Kanuna asagidaki
gegcici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 7- Bu maddeyi ihdas
eden Kanunun yaymmi tarihinden 6nce 7 nci
maddenin birinci fikrasi uyarinca bir is¢inin
yapmakta oldugu ise benzer islerde galistirilmasi
kosuluyla bagka bir igverene is gorme edimini
yerine getirmek iizere gegici olarak devredilmesi
suretiyle kurulmus bulunan gegici is iligkileri
sozlesmelerinin siiresince devam eder.”

MADDE 6- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel
elverigli olduklar1 islere yerlestirilmesine ve

istihdam biirosu: Is arayanlarin
cesitli igler igin uygun isciler bulunmasina
aracilik yapmak ve/veya gegici is iliskisi kurma
faaliyeti yliriitmek {izere Kurum tarafindan
izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan biirolar1,”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 17 nci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel
faaliyet alani, gecici is iliskisi kurma yetkisinin

istthdam  birolarmin  kurulmasi,
verilmesi ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde
aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare,
temsil ve ilzama yetkili kisilerin; 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 {incii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile
Devletin giivenligine karst
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suclar,
zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli iflas,

suglar, anayasal
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karistirma, gd¢men kacake¢iligi ve insan ticareti,
suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
veya kagakeilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalar1 ve
en az lisans mezunu olmalari.

b) Is ve isci bulma faaliyetlerini
gergeklestirebilecek olgilide, teknik donanim ve
uygun bir isyerine veya internet sitesine sahip
olmalari.

c) Nitelikli personel ¢alistirmalari.

d) Ticaret veya esnaf sicil kayd: ile vergi
numarasint Kuruma ibraz etmeleri.

e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini
o0demeleri,

f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
tcret tutarmin yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri.

Ozel fikrada
yer alan sartlart yerine getirmek kaydiyla
sube acabilirler veya sistem ve markasini
kullandirabilirler. Sube ac¢ilmasi halinde birinci

istthdam biirolari, birinci

fikranin (c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca
verilen izinler ii¢ y1l siireyle gecerlidir. izin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmast kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden onceki iki yil siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith o6zel
istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi.

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak
tizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
icret tutarinin ikiyliz katia denk gelen miktarda
teminat verilmis olmast,

¢) Kurum alacaginin bulunmamasi,

d) Ozel istihdam biirosunun, vadesi gecmis
vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin

gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat
karistirma, gogmen kagake¢iligl ve insan ticareti,
sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
veya kagakgilik suglarindan mahkum olmamalari,
miiflis veya konkordato ilan etmis olmamalari ve

en az lisans mezunu olmalart

b) Is wve is¢i bulma faaliyetlerini
gerceklestirebilecek 6lciide teknik donanim ve uygun
bir igyerine veya internet sitesine sahip olmalar1

¢) Nitelikli personel ¢alistirmalar1

d) Ticaret veya esnaf sicil kayd: ile vergi
numarasini Kuruma ibraz etmeleri

e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini
O6demeleri

f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarii yirmi katina denk gelen miktarda
teminat vermeleri

Ozel istihdam biirolart, fikrada
yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla
sube acabilirler veya sistem ve markasint
kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci
fikranin (c) ve (f) bentleri uygulanmaz. Kurumca
verilen izinler ii¢ y1l siireyle gegerlidir. izin siiresi,

birinci

iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmast kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Bagvuru tarihinden onceki iki yil siiresince
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel
istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda
olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak
tizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari
ticret tutarmnin ikiyiiz katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum alacaginin bulunmamas,

d) Ozel istihdam biirosunun; vadesi gegmis
vergi borcunun bulunmamasi, Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlarailiskin
gecikme cezast ve gecikme zammi borcunun
bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal
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bulunmamas1 veya vergi dairesine ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmasi
ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin
devam etmesi,

e) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde Kurum tarafindan gegici is iliskisi
kurma yetkisi verilebilir.

Bakanlikca uygun goriilmesi
bagvuru tarihinden Once alti ay
kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith o6zel
istihdam biirolarina tigiincii fikranin (b) bendinde
ongoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda
teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan diger
kosullart tasimasi sartryla, Kurum tarafindan
gecici is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Kurumca verilen gecici is iligkisi kurma
yetkisi iic yil siireyle gegerlidir. Izin siiresi,

halinde,
siiresince

iznin sona erme tarihinden en az onbes giin 6nce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmas1 kaydiyla ticer yillik
stirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlar1 her takvim yili basindan
gecerli olmak tizere briit asgari licrete gore
yeniden hesaplanarak artirillir. Ozel istihdam
biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirolar1 is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapar, isgilicli piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri
yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki
verilmesi halinde gegici is iligkisi kurabilir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlari
i¢in aracilik faaliyeti yapamaz ve gegici is iligkisi
kuramazlar.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda  bu

faaliyetten  yararlananlari

ise yerlestirmek {izere Kurumla sozlesme

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
Giivenlik Kurumuna olan borcunun 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore
tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger
kanunlar uyarinca yeniden yapilandirilmis olmast
ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin

devam etmesi,

e¢) Uygun bir igyerine sahip olmasi,

halinde gegici s
iliskisi kurma yetkisi verilebilir. Ozel istihdam

Kurum tarafindan

biirosunun; is¢i sayisi, is hacmi, faaliyet
alan1 ve sube agip agmamasi gibi hususlar
degerlendirilerek (b) bendinde 6ngoriilen teminat

miktarinin on katina kadar ¢ikarilmasina Bakan

yetkilidir.
Bakanlikca uygun goriilmesi halinde,
bagvuru tarihinden Once alti ay siiresince

kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitl 6zel
istthdam biirolarina iigiincii fikranin (b) bendinde
ongoriilen teminat miktarinin iki kati tutarinda
teminat verilmesi ve ayni fikrada sayilan diger
kosullar1 tagimasi sartiyla, Kurum tarafindan
gegici is iligkisi kurma yetkisi verilebilir.

Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma
yetkisi iic yil siireyle gecerlidir. Izin siiresi,
iznin sona erme tarihinden en az onbes giin dnce
talepte bulunulmasi ve iznin verilmesinde aranan
sartlarin mevcut olmasi kaydiyla iticer yillik
siirelerle yenilenebilir.

Teminat miktarlart her takvim yili bagindan
gecerli olmak tiizere briit asgari ilicrete gore
yeniden hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam
biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini
tamamlamak ya da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirolar1; is ve is¢i bulmaya
aracilik faaliyeti yapar, isgiicii piyasasi ile
istihdam ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri
yliriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki
verilmesi halinde gecici is iliskisi kurabilir. Ozel
istihdam biirolar1 kamu kurum ve kuruluslarmin
kadro ve pozisyonlar1 icin aracilik faaliyeti
yapamaz ve gegici ig iliskisi kuramazlar.
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yapan yiikleniciler, bu programlar1 basariyla
tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cergevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir igyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi
iletisim araglar1 ve benzeri yayimn araglari ile is
ve ig¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gecici is
iliskisi kurulamaz. Basin ve yayim kuruluslar ile
diger bilgi iletisim araglar1 vasitasiyla Kurumdan
izin almadan is ve is¢ci bulmaya aracilik ve gegici
is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait
reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarmin aracihik faaliyeti
ya da gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt disina
is¢i gondermesi halinde, is¢ilerin yurt dis1 hizmet
akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle
aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi
halinde teminat, varsa vergi dairesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Kurum alacaklar ile isci
alacaklarmim 6denmis oldugunun belgelenmesi
sartryla 6zel istthdam biirosunun talebi tizerine
iade edilir Ancak O6denmemis alacaklarin
bulunmasi halinde, iade islemi alacaklar sirastyla
mahsup edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam
biirosunun aracilik faaliyetinin iptal edilmesi
halinde birinci fikranin (f) bendine gore alinan
teminat, gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal
edilmesi halinde ise ligiincii fikranin (b) bendine
gore alinan teminat, varsa vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biirosundan
olan alacaklari ile is¢inin alacaklari 6dendikten
sonra Kuruma gelir kaydedilir.

Ozel istihdam biirolari, yil igerisinde
yaptiklar1 is ve is¢i bulmaya iligkin aracilik
faaliyeti, isgiicii piyasasi ile istihdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
halinde
kurduklart gecici is iligkisi ile ilgili olarak

mesleki egitim ve yetki verilmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kurum tarafindan diizenlenen aktif isgiicii
hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda  bu

faaliyetten  yararlananlari

ise yerlestirmek {izere Kurumla so6zlesme
yapan Yyikleniciler, bu programlar1 basariyla
tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla s6zlesme
cercevesinde is ve is¢i bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin bir igyerinde veya
9/6/2004 tarihli ve 5187 sayil1 Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video,
internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi
iletisim araglar1 ve benzeri yayin araglari ile i
ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gegici is
iliskisi kurulamaz. Basin ve yaymn kuruluslar ile
diger bilgi iletisim araglar1 vasitastyla Kurumdan
izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik ve gegici
is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait
reklam ve ilanlarin yayini yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarmin aracilik faaliyeti
ya da gecici is iliskisi kurmak suretiyle yurt digina
is¢i gobndermesi halinde, is¢ilerin yurt dig1 hizmet
akitlerinin Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegiyle
aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma
yetkisi kapsamindaki faaliyetine son vermesi
halinde teminat, isci alacaklar ile vergi dairesi,
Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum alacaklarmin
O0denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla 6zel
isttihdam biirosunun talebi iizerine iade edilir.
Ancak  6denmemis
halinde, iade islemi alacaklar sirasiyla mahsup
edildikten sonra yapilir. Ozel istihdam biirosunun
aracilik faaliyetinin iptal edilmesi halinde birinci
fikranin (f) bendine gore alinan teminat, gegici is
iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi halinde ise
iciincil fikranin (b) bendine gore alinan teminat,
sirasiyla is¢i alacaklar ile vergi dairesi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun 6zel istihdam biirosundan
olan alacaklar1 6dendikten sonra Kuruma gelir
kaydedilir.

Ozel istihdam biirolar;, yil icerisinde
yaptiklar1 i ve is¢i bulmaya iligkin aracilik

alacaklarin  bulunmasi
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ticer aylik donemler halinde Kuruma diizenli
olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi
ve Kuramca degerlendirilmesi
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun
bir sureti geregi yapilmak iizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilir. Belirtilen siire icerisinde
eksikliklerin giderilmemesi halinde raporun
bir sureti geregi yapilmak iizere ilgili mercilere
gonderilir.

Ozel istihdam biirolarimin faaliyetlerine ve
gecici is iliskisine yonelik inceleme, denetim ve
teftisi Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir.
Bu durumda 6zel istihdam biirolari, istenilen her
tiirlti bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadirlar.

sonucunda

Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi ve
faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun
ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 6- 4904 sayili Kanunun 18 inci
maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam
biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi i¢in aranan sartlarin
kaybedilmesi veya tasinmadigmin sonradan
anlagilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nci1 ve 27 nci
madde hiikiimlerine aykir1 davranilmasi,

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi
faaliyeti yiiriitiilmesi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)
faaliyeti, isgiicli piyasasi ile istthdam ve insan
kaynaklarina yonelik hizmetleri, diizenledikleri
verilmesi halinde
kurduklart gegici is iligkisi ile ilgili olarak
licer aylik donemler halinde Kuruma diizenli
olarak rapor verirler. Bu raporlarin incelenmesi
ve Kurumca

mesleki egitim ve yetki

degerlendirilmesi  sonucunda
cksikliklerin tespit edilmesi halinde, raporun
bir sureti geregi yapilmak tizere 6zel istihdam
biirosuna gonderilir. Belirtilen siire igerisinde
eksikliklerin giderilmemesi halinde
bir sureti geregi yapilmak iizere ilgili mercilere

gonderilir.

raporun

Ozel istihdam biirolarmin faaliyetlerine ve
gegici ig iligkisine yonelik inceleme, denetim ve
teftis Bakanlik is miifettisleri tarafindan yapilir.
Bu durumda 6zel istihdam biirolari, istenilen her
tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz
etmek zorundadirlar.

Ozel istihdam biirolarmin kurulmas: ve
faaliyetleri ile inceleme, kontrol, denetim ve
teftise iligskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun
ile 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 18 inci
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu kurma izni ve gegici
is iliskisi kurma yetkisinin iptali

MADDE 18- Kurumca verilen dzel istihdam
biirosu kurma izni;

a) Izin verilmesi igin aranan sartlarin
kaybedilmesi taginmadigimin
anlagilmasi,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nci
madde hiikiimlerine aykir1 davranilmasi,

veya sonradan

¢) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi
faaliyeti yiiriitiilmesi,
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d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek
mensuplart disinda is arayanlardan dogrudan ya
da dolayli olarak ticret alinmasi veya menfaat
saglanmasi,

e) Is arayanlara veya acik islere iliskin
bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden bagka bir
amacla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii
piyasasinin izlenmesi igin gerekli olan is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili
istatistiklerin Kurumca belirlenen siire i¢erisinde
verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci isci
calistirildigmin tespit edilmesi,

h) Yurt dist is ve isci bulma faaliyetlerine
iligkin hizmetakitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
sayilan gecersiz anlagsmalarin herhangi birinin
yapilmis olmasi,

j) Oniki ay boyunca higbir ise yerlestirmeye
aracilik gerceklestirilmemis olmasi,

durumlarinda Kurumeca verilen 6zel istihdam
biirosu izni (a), (c) ve (j) bentlerinde belirtilen
durumlarin tespiti halinde derhal; diger bentlerde
sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden
geriye yonelik iki yillik siire iginde aym
bentlere ii¢c kez veya ayr1 bentlere alti kez aykiri
davranildigmin tespit edilmesi halinde iptal edilir
ve li¢ yil siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gecici is iligskisi kurma
yetkisi;

a) Ogzel istihdam biirosu izninin iptal
edilmesi,

b) Gegici is iligkisi kurulan isci sayisinin
yizde onunun {icretinin, 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin iginde miicbir bir neden
disinda 6denmemesi,

¢) Bir yil iginde en az bir ig¢inin iicretinin, en
az li¢ defa sozlesme ile belirlenen iicretin altinda
6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazil
uyulmamasi.

sozlesme yapma  sartina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
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d) Yonetmelikle istisna tutulan meslek
mensuplart diginda is arayanlardan dogrudan ya
da dolayli olarak iicret alinmasi veya menfaat
saglanmasi,

e) Is arayanlara veya acik islere iligkin
bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska bir
amagcla toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

f) Istenen bilgi veya belgeler ile isgiicii
piyasasinin icin gerekli olan is
arayanlar, acik isler ve ise yerlestirmelerle ilgili
istatistiklerin Kurumca belirlenen siire igerisinde

izlenmesi

verilmemesi,

g) Calisma izni bulunmayan yabanci isci
calistirildiginin tespit edilmesi,

h) Yurt dis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerine
iliskin hizmetakitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
sayilan gecersiz anlagmalardan herhangi birinin
yapilmis olmasi,

j) Oniki ay boyunca hicbir ise yerlestirmeye
aracilik gerceklestirilmemis olmasi,

durumlarinda (a), (c) ve (j) bentlerinde
belirtilen durumlarin tespiti halinde derhal; diger
bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit
tarihinden geriye yonelik iki yillik siire iginde
aynt bentlere {i¢c kez veya ayri bentlere alt1 kez
aykir1 davranildiginin tespit edilmesi halinde
iptal edilir ve ti¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gecici is iliskisi kurma
yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal
edilmesi,

b) Gegici is iliskisi kurulan is¢i sayisinin
ylizde onunun Tcretinin, Odeme giiniinden
itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden
disinda 6denmemesi,

¢) Bir y1l iginde en az bir is¢inin ticretinin, en
az li¢ defa sozlesme ile belirlenen {icretin altinda
6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,

d) Yazili
uyulmamasi,

sozlesme yapma  sartina
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e) Gegici is iliskisine yonelik 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamast,

f) Is iliskisinde 4857 say1li Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine
aykir1 davranilmasi,

g) Kayitdist isci
edilmesi,

durumlarinda Kurumca verilen gecici is
iligskisi kurma yetkisi (a) ve (b) bentlerinde
sayilan hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan
hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye
yonelik iki yillik siire i¢inde ayn1 bentlere ii¢ kez
veya ayr1 bentlere alt1 kez aykirt davranildigimin
tespit edilmesi halinde iptal edilir ve ti¢ yil siire
ile izin verilmez.

Ozel subelerinin
faaliyetlerinden  ve karsi  olan
yikiimliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler
istihdam

calistirlldigiim  tespit

istthdam  biirolari,

Kuruma
icin uygulanan yaptirimlar, §zel
biirolarmin aracilik faaliyeti izni ile gegici i
iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu
bu dénem igerisinde gegici is iligkisi kurma veya
gegici is¢i saglama sozlesmesini uzatma yetkisini
kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam
bilirosunun kapanmasi halinde ise gegici is¢i
calistiran isverene bu durumun teblig edilmesi
ile gecici is iliskisi sona erer. Is iliskisinin devam
etmesi durumunda, gegici is¢i ¢alistiran igverenle
is¢i arasinda i sozlesmesi kurulmus olur. Gegici
is¢inin is iligkisinden kaynaklanan alacaklari,
17 nci maddenin igiincii fikrasmin (b) bendine
gore alinan teminattan Kurumca oncelikli olarak
odenir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici
is iligkisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin veya
yetkinin iptal edilmesi kararlarina karsi, kararm

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

e) Gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili
Kanunun 7 nci maddesinde belirtilen siirelere
uyulmamasi,

f) Is iliskisinde 4857 sayili Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine
aykir1 davranilmast,

g) Kayitdist isei
edilmesi,

durumlarinda (a) ve (b) bentlerinde sayilan
hallerde derhal; diger bentlerde sayilan hallerde

calistirldigmin  tespit

ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki
yillik siire icinde ayni bentlere i{i¢ kez veya ayri
bentlere alti kez aykirt davranildiginin tespit
edilmesi halinde iptal edilir ve ii¢ y1l siire ile izin

verilmez.
Ozel istihdam  biirolar,  subelerinin
faaliyetlerinden ve Kuruma karst olan

yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumludur. Subeler

icin uygulanan yaptirimlar, 6zel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gecici ig
iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinr.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali
halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve
devam eden sozlesmelerin uygulanmasina,
sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya
kadar devam edilir. Ancak, 6zel istihdam biirosu
bu donem icerisinde gegici is iligkisi kurma veya
gegici is¢i saglama sdzlesmesini uzatma yetkisini
kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam
bilirosunun kapanmasi halinde ise gegici isci
calistiran igverene bu durumun teblig edilmesi
ile gecici is iliskisi sona erer. Is iliskisinin devam
etmesi durumunda, gegici is¢i ¢alistiran igverenle
isci arasinda is sozlesmesi kurulmus olur. Gegici
is¢inin is iligkisinden kaynaklanan alacaklari,
17 nci maddenin i¢iincii fikrasinin (b) bendine
gore alman teminattan Kurumca oncelikli olarak
6denir.

Kurum tarafindan, aracilik izni veya gegici
is iligkisi yetkisi verilmemesi ile bu iznin veya
yetkinin iptal edilmesi kararlarina karsi, kararin
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teblig tarihinden itibaren otuz isgiinii icerisinde
yetkili i3 mahkemesinde dava acilabilir.
Acilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonuc¢landirilir.”

MADDE 7- 4904 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarmin  hak  ve
yikiimliliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu aracilik
ve gegcici is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir.
Is arayanlardan ve gegici is iliskisi ile calistirilan
is¢ilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat
saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak
ozel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna
tutulan meslekler ve pozisyonlar igin hizmet
bedeli alinabilir.

Gegici is iliskisinde igveren, 6zel istihdam
biirosudur. Ozel istihdam biirosu, is s6zlesmesinde
yer alan icretten az olmamak kaydiyla ozel
istihdam biirosu iscisine, gegici is¢i calistiran
isverenin ayni kidemi haiz emsal is¢isinin aldig:
ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki
gecici calistigt donemle sinirli olarak 6demek
zorundadir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan
dogan ylikiimliilikler, 4857 sayili Kanunun 7
nci maddesi sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam

biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin
izlenmesi i¢in gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, ise yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama
sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin
takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi tizerine Kuruma vermekle yiikiimlidiir.
Ozel istihdam biirosu, is ve isci bulmaya
aracilik i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda

kullanamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
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teblig tarihinden itibaren otuz isgiinii icerisinde
yetkili iy mahkemesinde dava acilabilir.
Acilan davalar, basit yargilama usuliine gore
sonugclandirilir.”

MADDE 9- 4904 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam  biirolarmin  hak  ve
yiktimliliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu, aracilik
ve gecici is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkma sahiptir.
[s arayanlardan ve gegici is iliskisi ile calistirilan
isgilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat
saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak
aracilik hizmetleri i¢in 6zel istihdam biirolarinca,
yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve
pozisyonlar i¢in hizmet bedeli aliabilir.

Ozel istihdam biirosu isgisine iliskin
20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan
dogan yiikiimliiliikler, 4857 sayili Kanunun 7 nci
maddesi sakli olmak kaydiyla, 6zel istihdam
biirosu tarafindan yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasmin
izlenmesi i¢in gerekli olan; is arayanlar, agik
isler, igse yerlestirmeler ve gegici isci saglama
sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik
ortamda Kuruma bildirmekle ve uygulamanin
takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri
talebi lizerine Kuruma vermekle yiikiimliidiir.
Ozel istihdam biirosu, is ve is¢i bulmaya
aracilik i¢in derledigi verileri bu amaglar disinda
kullanamaz.

Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarinin yonetmelikte
ongoriilenler disinda is arayanlarla bedel alinmast
konusunda anlagma yapmalart veya onlardan
herhangi bir sekilde menfaat saglamalari halinde
6zel istihdam birolart ile igverenler arasinda
yapilmis bulunan anlasmalar,
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Is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarimin yonetmelikte
ongoriilenler disinda is arayanlarla bedel alinmasi
konusunda anlasma yapmalar1 veya onlardan
herhangi bir sekilde menfaat saglamalari halinde
ozel istthdam biirolar1 ile isverenler arasinda
yapilmis bulunan anlasmalar,

b) Iscinin kayitdis calismasi, sendikaya iiye
olmasi veya olmamast ya da asgari iicretin altinda
icret 6denmesi sartlarini tagtyan anlagmalar,

¢) Bir igverenin veya bir ig arayanin, ise
yerlestirme faaliyeti icin diger O6zel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarini
engelleyen anlasmalar,

gecersizdir.”

MADDE 8- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek
suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve is¢i bulmaya
aracilik yapan gercek veya tiizel kisilere yirmibin
Turk Lirasi, tekrar1 halinde kirkbin Tiirk Lirasi,
bu kapsamda hizmet alan isverenlere onbin Tiirk
Lirasi,

b) Kurumdan izin almamasina veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi
diizenleyen gergek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk
Lirasy, fiilin tekrar1 halinde ytizbin Tiirk Lirasi, bu
kapsamda hizmet alan isverenlere yirmibin Tiirk
Lirasi,

c) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat
saglayan gercek veya tiizel kisilere yirmibin Tiirk
Lirasi,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
yer alan gegersiz anlagmalarin herhangi birini
diizenleyen 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i
calistiran igverene ayri ayri besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminati vermeyen Ozel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti
gosteren gercek veya tiizel kisiler ile Kurumdan
izin almadan yurt disina is¢i gotiirmek isteyen

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

b) Iscinin kayit dis1 alismasi, sendikaya iiye
olmasi1 veya olmamasi ya da asgari licretin altinda
iicret 6denmesi sartlarini tagiyan anlasmalar,

c) Bir igverenin veya ig arayanin, ise
yerlestirme faaliyeti i¢in diger ozel istihdam
biirolarindan veya Kurumdan hizmet almalarim
engelleyen anlagmalar,

gecersizdir.”

MADDE 10- 4904 sayili Kanunun 20 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek
suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve ig¢i bulmaya
aracilik yapan gercek veya tiizel kisilere yirmibin
Tirk Lirasi, tekrar1 halinde kirkbin Tirk Lirasi,
bu kapsamda hizmet alan igverenlere onbin Tiirk
Liras,

b) Kurumdan izin veya
yetkisi iptal edilmesine ragmen gegcici is iligkisi
diizenleyen gercek veya tiizel kisilere ellibin Tiirk
Lirast, fiilin tekrari halinde yiizbin Tiirk Lirasi, bu
kapsamda hizmet alan igverenlere yirmibin Tiirk
Lirasi,

almamasina

¢) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat
saglayan gergek veya tiizel kisilere yirmibin Tiirk
Liras,

d) 19 uncu maddenin besinci fikrasinda
yer alan gegersiz anlagsmalarin herhangi birini
diizenleyen 06zel istihdam biirosu ve gegici isgi
calistiran igverene ayr1 ayri besbin Tiirk Lirasi,

e) Ek teminat vermeyen &zel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

f) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti
gosteren gercek veya tiizel kisiler ile Kurumdan
izin almadan yurt disina is¢i gétiirmek isteyen
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gercek veya tiizel kisilere ait reklam veya is ve
is¢i bulma ilanimi yayinlayan gercek ve tiizel
kisilere ayr1 ayr tigbin Tiirk Lirast,

g¢) Kurumdan izin almadan kendi is ve
faaliyetlerinde ¢alistiracaklar iscileri yurt disina
gotliren gergek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk
Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in isverenlere ve 6zel istihdam
biirolarina bin Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disina
is¢i gotiirmek icin ilan veren gergek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi
ve belgeleri, isgiicii piyasasinin izlenmesi igin
gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca
belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere tichin
Tirk Lirast,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve
defterleri onbes giin igerisinde ibraz etmeyen 6zel
istthdam biirolarina yirmibin Tiirk Lirasi,

k) Is arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri,
is ve isci bulma faaliyeti disinda baska bir amacla
kullanan 6zel istihdam biirolarma ellibin Tiirk
Lirasi,

1) Kurumdan izin almadan veya izin
yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirast,

m) Tarim isgileri ile s6zlesme imzalamayan
veya imzaladigi sozlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarma her bir is¢i i¢in besyiiz
Tirk Lirast,

n) Kurum araciligr olmaksizin siirekli isci
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise
her bir is¢i i¢in onbin Tiirk Lirasi,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam
edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan isgi
alim ilanin1 Kuruma gondermeyenlere her bir is¢i
igin bin Tiirk Lirasi,

p) Kurumca yayimlanan agik is ilanlarini
Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her bir
ilan i¢in besbin Tiirk Lirasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

gercek veya tilizel kisilere ait reklam veya is ve
is¢i bulma ilanin1 yayinlayan gergek ve tiizel
kisilere ayr1 ayr tigbin Tiirk Lirast,

¢) Kurumdan izin almadan kendi is ve
faaliyetlerinde ¢alistiracaklar isgileri yurt disina
gotliren gercek ve tiizel kisilere elli bin Tirk
Lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dist
hizmet akdi i¢in isverenlere ve &zel istihdam
biirolarma bin Tiirk Lirasi,

h) Kurumdan izin almadan yurt disina
isci gotiirmek i¢in ilan veren gercek veya tiizel
kisilere besbin Tiirk Lirasi,

i) Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi
ve belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi
icin gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca
belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere tighin
Tirk Lirast,

j) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve
defterleri onbes giin icerisinde ibraz etmeyen 6zel
istihdam biirolarma yirmibin Tiirk Lirasi,

k) Is arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri,
is ve is¢i bulma faaliyeti disinda baska bir amacla
kullanan 6zel istihdam biirolarina ellibin Tiirk
Liras,

1) Kurumdan izin almadan veya izin
yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik
faaliyetinde bulunanlara onbin Tiirk Lirasi,

m) Tarim isgileri ile s6zlesme imzalamayan
veya imzaladigi sozlesmeyi Kuruma ibraz
etmeyen tarim aracilarina her bir is¢i igin besyiiz
Tirk Lirasi,

n) Kurum araciligt olmaksizin siirekli isci
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina
her bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirasi, gegici is¢i
istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise
her bir is¢i i¢in onbin Tiirk Lirast,

0) Kurum aracilig1 olmaksizin is¢i istihdam
edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan isgi
alim ilanin1 Kuruma géndermeyenlere her bir ig¢i
icin bin Tiirk Lirasi,

p) Kurumca yayimlanan agik is ilanlarimi
Kurumdan izin almadan yayimlayanlara her bir
ilan i¢in begbin Tiirk Lirasi,
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r) Kurum adini1 veya kisaltmasini kamuoyunu
yaniltacak bigcimde kullanan veya Kurumdan
yetki almis gibi faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirasi,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarina isci yerlestirilmesine aracilik
faaliyetleri yasagma aykir1 hareket edenlere her
bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para
cezalart Kurum ile calisma ve is kurumu il
midiirliiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitcesine gelir
kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde 6denmeyen idari para cezalari, bu slirenin
bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna basvurulmasi, idari para
cezalarimin takip ve tahsilini durdurmaz. Idari
para cezalart hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1li1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 9- Bu Kanun yaymmi tarihinde
ylrtrlige girer.

MADDE 10-
Bakanlar Kurulu yitirttiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

MADDE 12-
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

(Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

1) Kurum adin1 veya kisaltmasini kamuoyunu
yaniltacak bi¢imde kullanan veya Kurumdan
yetki almig gibi faaliyet gosteren gercek veya
tiizel kisilere ellibin Tiirk Lirast,

s) Kamu kurum ve kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarina is¢i yerlestirilmesine aracilik
faaliyetleri yasagia aykir1 hareket edenlere her
bir is¢i i¢in yirmibin Tiirk Lirast,

idari para cezast verilir.

Bu Kanunda diizenlenen idari para
cezalari, Kurum ile ¢alisma ve is kurumu il
midirliiklerince verilir, 9/6/1932 tarihli ve 2004
sayil Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir
kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde ddenmeyen idari para cezalari, bu siirenin
bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna basvurulmasi, idari para
cezalarmin takip ve tahsilini durdurmaz. Idari
para cezalar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 11- Bu Kanun yaymmi tarihinde
yliriirlige girer.

Bu Kanun hiikiimlerini
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