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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Disisleri Bakanhgi’nca hazirlanan ve Baskanhginmiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 28/6/2016
tarihinde kararlastirlan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile israil Devleti Arasinda Tazminata iliskin
Usul Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1” ile gerekeesi
ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Binali Yildirim

Basbakan
HAVALE EDILDIGi KOMiSYON
(1/754)
ESAS Disisleri Komisyonu
GEREKCE

Bilindigi iizere, Israil birliklerinin 31 Mayis 2010 tarihinde Gazze halkina yardim malzemesi
gbtiiren Mavi Marmara gemisine yonelik gerceklestirdikleri saldir1 sonrasi, iilkemizin Israil ile ikili
diplomatik iliskilerinin diizeyi diislirilmiis ve bu {lilke ile diger alanlarda yiiriitillen bazi isbirligi
yerine getirilmesinin zorunlu oldugunu bildirmistir:

a) Israil Devletinin can kayb1 ve yaralanmalara yol acan fiillerinden dolay: 6ziir dilemesi,

b) Saldirida hayatlarini kaybedenlerin yakinlarina, magduriyetleri nedeniyle belli bir bedel
6denmesi,

¢) Gazze halkina yonelik siirdiiriilen yaptirimlarin hafifletilerek Gazze’deki insani kosullarin
iyilestirilmesine imkan taninmasi.

Saldir1 sonrast iliskilerin eski diizeyine getirilmesi ekseninde yiiriitiilen diplomatik faaliyetlerde de
Tiirkiye’nin hareket noktasi beyan edilen sartlarin yerine getirilmesi olmustur. Nitekim 22 Mart 2013
tarihinde Israil Bagbakam Binyamin Netanyahu, s6z konusu tarih itibariyla Basbakanlik gérevinde
bulunan Saym Cumhurbaskanmz Recep Tayyip Erdogan’1 telefonla arayarak, Israil birliklerinin can
kayb1 ve yaralanmaya yol acan her tiirlii hatasindan dolay1 Tiirk halkindan 6ziir dilediklerini bildirmis
ve Saym Cumhurbaskanimiz da bu 6zrii Tiirk halki adina kabul etmislerdir.

Bunun yaninda Netanyahu, s6z konusu goriismede ayrica sivil halkin kullanacagi mallarin Gazze’ye
girisine iligkin kisitlamalarin kaldirildigini ve Filistin topraklarindaki insani kosullarin iyilestirilmesi
icin birlikte ¢aligmaya hazir olduklarmi beyan etmistir. Yine anilan goriismede, saldirida hayatini
kaybedenlere 6deme yapilmasini igeren bir anlasma imzalanmasi hususunda da mutabakata varilmigtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 414)



_5_

Tirkiye tarafindan One siiriilen ii¢ sarta iliskin olarak, bu goriigme neticesinde dziir dilenmesine
iliskin sart Israil tarafindan yerine getirilmis, diger iki sartin da yerine getirilecegine dair bir niyet
beyan1 alinmistir. Fakat iliskilerin normallesmesi i¢in tiim sartlarin yerine getirilmesi beklenmistir.

Bahsedilen goriismede belirlenen esaslar 1s1ginda siirdiiriilen diplomatik faaliyetler sonucunda,
iki iilke arasinda iliskilerin normallesmesine dair mutabakata varilmig ve hayatlarini kaybedenlerin
yakinlarina yapilacak ddemenin sartlari diizenleyen “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Israil Devleti Arasinda
Tazminata [liskin Usul Anlasmasi” 28/6/2016 tarihinde imzalanmistir.

Anlasma uyarinca, Israil, saldirida hayatim kaybedenlere verilmek iizere 20 milyon ABD Dolar
tutarinda tazminat ddemeyi kabul etmektedir. Boylelikle, normallesme i¢in aranan ii¢ sarttan bir digeri
daha yerine getirilmis olmaktadir.

Gazze’ye yonelik yaptirimlarmn hafifletilmesi ve insani kosullarin iyilestirilmesine dair {Giglincii
sarta iliskin hususlar ise Tiirkiye ve Israil arasinda iliskilerin normallestirilmesine y&nelik mutabakat
kapsaminda karsilikli iyi niyet temelinde yiiriitiilecektir. Buna gore, Gazze halkinin temel ihtiyaglart
olan su ve elektrik sorununun ¢oziilmesi, para yardimi ve diger her tiirli sivil malzemenin girisinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi suretiyle, Israil’in Gazze iizerindeki yaptirimlarmin hafifletilerek
bolgedeki insani kosullarin iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

28 Haziran 2016 tarihinde Anlasmanin imzalanmasini miiteakiben, 4 Temmuz 2016 tarihinde
11.000 tonluk yardim malzemesini iceren ilk sevkiyat Gazze’ye intikal etmistir. Ayrica, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan bir heyet, Gazze’de yiiriitiilecek altyapi projeleri iizerinde ¢alismalar yapmak
tizere 10-12 Temmuz 2016 tarihleri arasinda bdlgede incelemelerde bulunmustur.

Anlagmanin onay siiregleri tamamlanmadan saglanan bu gelismeler, anlasmanin Gazze halkinin
durumunun iyilestirilmesi bakimindan getirecegi kazanimlarin 6neminin agik bir gostergesidir. Bu
anlagma ve iliskilerin normallesmesiyle birlikte, igme suyu ve elektrikle ilgili projelere ilaveten,

a) Gazze’de Tiirkiye-Filistin Dostluk Hastanesinin hizmete agilmast,

b) Gazze’nin imarma yonelik diger projelerin sirayla hayata gegirilmesi,

c) Ayrica Bati Seria’da kurulmasi ongoriilen Cenin Sanayi Bolgesine iliskin g¢alismalarin
hizlandirilmasi,

miimkiin olacaktir.

Anlasmanin hayata gecmesiyle birlikte Tiirkiye ve Israil arasindaki iliskilerin normallesmesiyle
ilgili tiim sartlar karsilanmis olacaktir.

Esasen Tiirkiye, Israil’in bolgedeki uluslararasi hukuka aykiri eylemlerine karsi diplomatik
teamiillere uygun olarak, bu iilkeyi daima uluslararas1 hukuk ve barig temelinde hareket etmeye davet
etmistir. Ispanya’dan siirgiin edilen Yahudilere Osmanli’nin kucak agmasiyla giiglenen tarihi baglar
ve iki lilkenin bolgelerindeki stratejik konumu ikili iligkilerin gelistirilmesi i¢in gii¢lii bir zemin
olusturmaktadir. Ancak, Mavi Marmara gemisine yonelik saldir1 karsisinda Tiirkiye, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan haklarini kararlilikla savunmustur. Aradan gegen alti y1li agkin siire boyunca,
saldirinin hemen ardindan deklare edilen sartlar yerine getirilmeden iliskilerin normallesmesi higbir
sekilde kabul edilmemistir. Nitekim bu kararl politika sonucunda Israil, saldiridan dolay: éziir dilemis
ve uzun ve g¢etin bir miizakere siirecinin nihayetinde kalan iki gart1 da yerine getirmeyi kabul etmistir.

Israil’in sartlar1 yerine getirmesine mukabil iligkilerin normallesmesi, hem Tiirkiye’nin baris
ve istikrar temelli siyasetinin hem de ikili iliskilerin stratejik agidan tasidigr onemin bir geregidir.
Diger yandan iliskilerin normallesmesi iki iilkenin oldugu kadar Filistin’in de refah ve gilivenligine
katki saglayacaktir. Zira Tiirkiye, anlagsma sonrasinda Filistin Devletine ve halkina daha fazla yardim
etme imkam bulacak, ayrica Israil-Filistin sorununun ¢oziimii noktasinda yapici katkilarmi farkl
platformlarda sunabilecektir.
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Disisleri Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Dusisleri Komisyonu 18/8/2016
Esas No: 1/754
Karar No: 381

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 16/8/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan ve Bagkanlik¢a 17/8/2016 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza
havale edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti Arasinda Tazminata iliskin Usul Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” Komisyonumuzun 26’nc1 Yasama
Dénemi 17/8/2016 tarihli 32’nci toplantisinda Disisleri Bakanligi ve Adalet Bakanlig: yetkililerinin de
katilimlartyla goriigiilmiistiir.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiginde Tasari ile; Tiirkiye Israil iliskilerinin
normallestirilmesi hedefi dogrultusunda, 31 Mayis 2010 tarihinde yasanan konvoy (Mavi Marmara)
olay1 sirasinda yasamini yitirenlerin yakinlarina &denecek tazminati ve olaya iliskin cezai ve
hukuksal sorumluluk esaslarini diizenlemeyi teminen imzalanan Anlagsmanin onaylanmasinin uygun
bulunmasinim amaglandigi goriilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin tiimii tizerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcileri tarafindan;

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil Devleti arasinda imzalanan tazminata iliskin usul anlasmasimin 6
maddeden olustugu,

Anlasma ile 31 Mayis 2010 tarihinde Gazze halkina yardim malzemesi gotiiren Mavi Marmara
gemisine yonelik gergeklestirilen saldir1 sonrast Tiirkiye’nin ileri slirdiigli 6ziir dilenmesi, tazminat
6denmesi ve yaptirimlarin hafifletilerek Gazze’deki insani kosullarin iyilestirilmesine imkéan tanimast
kosullarina iliskin mutabakatin tazminata iliskin usullerinin belirlendigi,

22 Mart 2013’te Israil Bagbakanimin o zamanki Bagbakanimiz Sayimn Recep Tayyip Erdogan’dan
oziir dilemis oldugu, bununla ilgili basin agiklamalarinin yapildigi,

S6z konusu 6ziir ve basin agtklamasi sirasinda sivil halkin kullanacagi mallarin Gazze’ye girisine
iliskin kisitlamalarin kaldirildiginin ve insani kosullarin iyilestirilmesi igin birlikte ¢alisilmaya hazir
olundugunun beyan edildigi ve ddeme yapilmasini igeren bir anlasma imzalanmasi hususunda da
mutabakata varildigi,

O tarihten bu zamana kadar siirdiiriilen diplomatik faaliyetler sonucunda 28 Haziran 2016 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Israil Devleti arasinda tazminata iliskin usul anlasmasinin imzalandig,

Bu Anlagmayla saldirida hayatini kaybedenlere verilmek tizere 20 milyon ABD dolar tutarinda
tazminat 6denmesinin kabul edildigi, bu tazminatin Anlagsmanin yiiriirliige girdigi giinden itibaren
yirmi bes is glinii i¢inde yatirilacagi ve vefat eden sehitlerimizin yasal miras¢ilari tarafindan istenmesi
halinde alinacagi,

Anlagmanm ylirirlige girmesi ile halen devam etmekte olan 32 tazminat ve 1 ceza davasinin
kendiliginden diismeyecegi, yargi organlarinin bu davalara iliskin nihai karar1 verecegi, bu baglamda
Tirkiye’de agilmig hukuk ve ceza davalarinda hakimlerin Anlagmanin 4’lincii ve 5’inci maddelerine
gore bir iglem tesis edecekleri, Anlasmanin maddi hukuktan ziyade usul hukuku hiikiimlerine yonelik
diizenlemeler getirdigi,
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Anlagmanin tilkemizde ayrica dava acilmasina ve yurt disinda a¢ilmis ve acilacak davalara engel
olmadigi,
Gazze’ye yonelik yaptirimlarin hafifletilmesi ve insani kosullarin iyilestirilmesine dair tiglincii
sarta iliskin goriismelerdeki mutabakatin da karsilikli iyi niyet temelinde sonuglandirildigi,

Bu baglamda 4 Temmuz 2016 tarihinde 11 bin tonluk yardim malzemesinin sevkiyatinin yapildigi,
daha sonra Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir heyetin Gazze’ye giderek altyap1 projeleri ve
basta elektrik olmak iizere Tiirkiye’nin yapabilecekleri konusunda incelemelerde bulundugu; boylece
para yardimi, temel malzemeler ve her tiirlii sivil malzemenin girisinin saglanmis olacagt,

Tazminata iliskin usul anlagmasinin onaylamasiyla 6ziir, Gazze’deki insani kosullarmn iyilestirilmesi
ve tazminatin ddenmesi konusundaki genel mutabakatin yiiriirlige girecegi,

Tiirkiye nin, bolgedeki uluslararas1 hukuka aykiri eylemlerine karsi Israil’i daima uluslararasi
hukuk ve baris temelinde hareket etmeye davet ettigi ve buna da devam edecegi,

Iliskilerimizin normallestirilmesini saglayacak olan bu usul anlasmasimin ve mutabakatin diger
unsurlarinin devreye girmis olmastyla Tiirkiye’nin hem boélgedeki baris ve istikrar temelli siyasetinin
hareket kabiliyetine kavusacagi hem de Filistin’in refah ve giivenligine katkisinin daha da artacag,

ifade edilmistir.

Tasarmin timii lzerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy ¢coklugu ile maddelerin goriisiilmesine gecilmistir.

Tasarmin I’inci, 2°nci ve 3’lincii maddeleri ile tiimii aynen ve oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Komisyon iiyelerinden Istanbul Milletvekili Azmi Ekinci, Mardin Milletvekili Ceyda Béliinmez
Cankari, Samsun Milletvekili Hasan Basri Kurt ve Istanbul Milletvekili Haydar Ali Yildiz Tasar ile
ilgili 6zel sozcii secilmislerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayia sunulmak tizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Taha Ozhan Cemalettin Kani Torun Sena Nur Celik
Malatya Bursa Antalya
Katip Uye Uye
Hasan Basri Kurt Talip Kiiciikcan Mustafa Serdengecti
Samsun Adana Aksaray

(Bu raporun 6zel sozciisii)

Uye Uye Uye
Oztiirk Yilmaz Ahmet Akin Hisyar Ozsoy
Ardahan Balikesir Bingol
(Muhalefet serhimiz ektedir) (Muhalefet serhim ektedir) (Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye Uye Uye
Serkan Topal Azmi Ekinci Eren Erdem
Hatay Istanbul Istanbul
(Muhalefet serhim ektedir)  (Bu raporun 6zel sdzciisii) (Muhalefet serhimiz ektedir)
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Uye Uye
Ekmeleddin Mehmet Ihsanoglu Ravza Kavakci Kan
Istanbul Istanbul
Uye Uye
Haydar Ali Yildiz Recep Seker
Istanbul Karaman

(Bu raporun 6zel sozclisii)
Uye
Hasan Karal

Rize

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Oguz Kaan Salict
Istanbul
(Muhalefet serhimiz ektedir)
Uye
Ceyda Boliinmez Cankirt
Mardin
(Bu raporun 6zel sozclisii)
Uye
Halil Ozcan

Sanlurfa

(S. Sayisi: 414)
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MUHALEFET SERHI

17.08.2016 tarihinde Disisleri Komisyonu'nda gériigillen Tiirkiye Cumhuriyeti ile Israil
Devleti Arasinda Tazminata iliskin Usul Anlasmasimin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Tasarisi ile ilgili karg1 goriisiimiiz asagida sunulmugtur.

Oncelikle belirtmek isteriz ki, biz Tiirkiye — Israil iligkilerinin normallegmesini destekliyoruz.
Iki iilke arasindaki iligkilerin iyi olmasmin bélgemiz i¢in éneminin bilincindeyiz. Ancak, séz
konusu anlasma, Hiikiimet’in daha nce kamuoyuna taahhiit ettigi kogullar1 saglamadig1 gibi,
kurbanlarin aileleri ve bu ¢ergevede iilkemiz i¢gin onur kiricr hitkiimler igermektedir. Tiirkiye,
hatali olarak ilan ettigi kirmizi ¢izgilerden geri adim atmak zorunda kalmustir.

S6z konusu anlagmanin maddelerine gegmeden 6nce, anlasmanin giindeme getirilis bi¢iminde
stiphe olusturan unsurlar1 kayda gegirmek isteriz. Disisleri Komisyonu, 17.08.2016 tarihinde
daha 6nce ilan edildigi iizere, saat 11.00’da toplanmistir. Israil’le yapilan anlagma, toplantinin
giindeminde olmamasina ragmen, toplantmin baglangicinda Komisyon Bagkani tarafindan
glindeme getirilmis, anlayma metni komisyon iiyesi milletvekillerine ulasmadigi halde
anlagmanin toplantida goriigiilmesi istenmistir. CHP’li komisyon iyelerinin kars1 ¢ikmasi
tizerine, giindemdeki anlasmalar goriisiildiikten sonra komisyon toplantisina ara verilmesi ve
saat 17.00°de Israil’le yapilan anlagmayi goériismek tizere komisyonun tekrar toplanmasi
karann almmustir. Ulkemizin dis politikast ve kamuoyumuz icin kritik 6nemdeki bir
anlagsmanin bu gekilde giindeme getirilmesini dogru bulmuyoruz.

Disisleri Komisyonu’nda, tartisilan anlagma diginda, bu anlagmanin gergevesini olusturan
bagka bir belge de oldugu ifade edilmistir. Komisyon toplantis1 sirasinda, gorisiilen
anlagmanin ana gergevesini ¢izen bir mutabakat notu oldugu Disisleri Bakanhig: yetkilileri
tarafindan da belirtilmigtir. Bu halde, TBMM’ye bu anlagmanin ana gercevesini olugturan
mutabakat notu basta olmak iizere, Israil’le imzalanan tiim belgelerin sunulmadig
anlagilmaktadir.

28 Haziran 2016 tarihinde Tiirkiye ile Israil arasinda imzalanan anlagmanin gerekcesinde,
Tiirkiye nin Israil’le iliskilerini normallestirmek igin ileri siirdiigll {i¢ sart listelenmistir. Bu
listenin “c” bendinde su ifadeler kullamilmistir: “c) Gazze halkina yonelik siirdiiriilen
yaptinnmlarin hafifletilerek Gazze’deki insani kosullarin iyilestirilmesine imkan tanmmasi.”
Ancak, bilindigi iizere, Tiirkiye’nin Israil’le iliskileri normallestirmek igin ileri siirdiigii
sartlar, 6ziir, tazminat ve Gazze ablukasinm kaldirilmas: idi. Isaret edilen “c” bendinde Gazze
ablukasinin kaldirilmasma iliskin Israil tarafindan verilen herhangi bir taahhiit olmadig1 gibi,
Gazze'ye yénelik yaptirimlarin hafifletilmesi ve Gazze'deki insani kogullarin iyilestirilmesi
gibi son derece muglak ifadeler yer almaktadir. Bunun anlami, Tiirkiye’nin Mavi Marmara
saldirisindan sonra iligkilerin normallegmesi i¢in ileri siirdiigli Gazze ablukasi kaldirilmasi
sart1 maalesef yerine getirilmemis oluyor.

Ote yandan, gerekge metninde Tiirkiye’nin Gazze’ye para yardimi yapacagi, altyap1 ve imara
yonelik projeler yiiriitecegi, Tirkiye-Filistin Dostluk Hastanesini hizmete agacagi ve Bati
Seria’da Cenin’de bir sanayi bolgesi kuracagina iliskin ifadeler yer almakla birlikte, biitiin
bunlarin iligkilerin normallesmesiyle miimkiin olacag: belirtmekte ve bu hususlarin hig birisi
anlagsmanin maddeleri arasinda yer almamaktadir.
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Son olarak, gerekge metninde Israil’in 6ziir diledigi ve “kalan iki sart1 yerine getirmeyi kabul
ettii” ifade edilmektedir. Israil, sartlardan birisi olan Gazze ablukasim kaldirmay: kabul
etmemistir. Israil’in kabul etmeyecegi hususlar1 kosul olarak ortaya koydugu sonra da “Gazze
ablukasi kaldirilmali” sartin1 hafifletmeye ve kabul edilmis gibi gdstermeye ¢alismak gergege

aykiari bir iddiadir ve Tiirkiye’nin itibarina golge diigtirmektedir.

Ayn1 maddede, Israil’in Mavi Marmara saldinisinda yakinlarini kaybeden ailelere tazminat
olarak, Tiirk Hiikiimeti tarafindan acilacak bir hesaba “ex gratia” 20 milyon ABD dolar1
ddemeye yapaca@i belirtilmektedir. Oncelikle, bu konuda yakinlarmmi kaybeden ailelerin
rizalant alinmamugtir. Mavi Marmara saldinisinda yaralanan vatandaglarimiza tazminat
d6denmeyecegi anlasilmaktadir. 20 milyon dolarin nasil belirlendigi bilinmemektedir. Bu
maddede yer alan “ex gratia” ifadesi liituf olarak yapilan, yiikiimliiliik olmadan yapilan,
mecburiyet iginde olmadan yapilan anlamina gelmektedir. Bu, Tirkiye Cumhuriyeti igin
asagilayici ve kabul etmemizin miimkiin olmadigi bir ifadedir.

Anlasmamn 4. maddesi uyarinca, Tiirkiye, Israil’e Mavi Marmara saldiris1 konusunda hukuki
ve cezai sorumlulugu yiikleyemeyecektir. Saldiriya karisan Israil askerlerine bir nevi af
gelmektedir ve Israil askerleri Tiirkiye’de her tiirlii hukuki sorumluluktan tamamen muaf
olacaklardir.

Anlasmanin 5. maddesi uyarinca, herhangi bir Tiirk gergek veya tiizel kisisi veya bu kigiler
adina, Israil Hitkiimeti veya gergek veya tiizel kisilerine karsi herhangi bir para talebi one
sliriilmesi veya taleplerin siirdiiriilmesi halinde, israil Hiikiimeti, onun adina hareket edenler
ve/veya Israil vatandaglarmin tiim kayiplari, masraflari, hasarlar1 ve/veya harcamalar1 Tiirk
Hiikiimeti tarafindan karsilanacaktir. Bu maddeyle, anlagmanin biitiiniinde gereksiz tavizler
vererek Israil’e teslim oldugu anlasilan Tiirkiye nin neredeyse borglu ¢iktig1 anlasilmaktadir.
Bu maddeye gére, Mavi Marmara saldirisinda magdur olanlar Israil’den tazminat isterlerse bu
tazminat Israil’den almamayacag1 gibi, Tirkiye, Israil tarafimin tiim masraf, hasar ve/veya
harcamalarini karsilamay: taahhiit etmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye ile Israil arasinda imzalanan bu anlasma, TBMM’ye tamami
sunulmayan bir gergeve metnin bolimiidiir. Bu nedenle komisyonda eksik bir tartigma
yiiriitiilmiistiir. Israil’in Tiirkiye’ye tazminat 6demedigi ancak 20 milyon dolar “liitfettigi”
anlagilmigtir. Tsrail, bu anlagmayla, asil amaci olan Mavi Marmara saldirisinda gérev alan
vatandaglarim1  Tiirkiye’deki hukuki ve cezai siireglerden korumayi basarmugtir. Gazze

ablukasmin kaldirilmasina y6nelik higbir ifadenin yer almadig: anlagma Tiirk dis politikasinin
ne kadar yanlis yonetildiginin bir 6rnegi olarak tarih sayfalarindaki yerini alacaktir.

Oztiirk Yilmaz Oguz Kaan Salict Eren Erdem
Ardahan Istanbul Istanbul
Ahmet Akin Serkan Topal

Balikesir Hatay
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MUHALEFET SERHI

1/754 “Tiirkiye Cumhuriyeti Israil Devleti Arasinda Tazminata [igkin Usul Anlasmasimn
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” ile ilgili muhalefet serhim asagidaki
gibidir.

Bilgilerinize sunarim.

Tiirkiye’nin Mavi Marmara olayi sonrasinda Israil ile iligkilerin normallesmesi igin dne siirdiigii
{i¢ sart vardi: Israil’in 6ziir dilemesi, magdurlara tazminat demesi ve Gazze iizerindeki ablukay1
kaldirmasi. Mevcut durumda bu ii¢ sartin higbirisi yerine getirilmemis, aksine Tiirkiye hem Gazze
iizerindeki ablukay! resmi olarak tanimis hem de Israil devleti ve askeri personeline yénelik tiim
hukuki siiregleri sonlandirma taahhiidii vermistir. Kiiresel ve bolgesel diplomaside igine girdigi
izolasyonu kirmak igin ciddi U doniisleri yapan Cumhurbagkani ve AKP hiikimeti, bu anlasma ile
uzun zaman i¢ siyaset malzemesi olarak kullandigt Mavi Marmara olayr ve magdurlarim
sirtindaki kamburdan kurtulurcasina bir koseye atmaktadir. Anlasma ve baglamina yonelik
serhlerimiz asagidaki gibidir.

Anlasmanin bashiginda bulunan “tazminat” kelimesi orijinal Ingilizce anlasma metninin yanlis bir
gevirisidir ve kamuoyunu yaniltmaya yoneliktir. Yapilan bir “tazminat” anlagsmasi degildir. $dyle
ki, tazminat kavraminin ingilizce’de hukuksal karsihgi “indemnity” kelimesidir. Anlasmanin
bashgindaki “compensation” kavrami hukuksal bir terim degildir; “telafi etmek” anlamina gelen
bu sdzciigiin Tiirkge’ye tazminat olarak gevrilmesi anlasmay1 mesrulastirmaya yonelik bir kelime
oyunudut. Ayrica, Tiirkiye’ye ddenecek olan 20 milyon dolarin “ex gratia” (ltituf) olarak verildigi
vurgulanmaktadir. Yani, [srail devleti bu paray tazminat olarak yada hukuki yiikiimliilik sonucu
degil, lituf olarak verdigini belirtmekte ve bunu da bazi sartlara baglamaktadir. Anlasmanin son
bendinde ifade edildigi iizere, bu anlasma Tiirkge, ibranice ve Ingilizce dillerinde akdedilmis,
yorum farkliligi halinde ingilizce metnin esas alinacagi da eklenmistir. israil bu anlasma ile 20
milyon dolar liitfederek Mavi Marmara olayini siyasi ve diplomatik agidan bir daha agilmamak
lizere kapatmistir.

Anlasmanin 4. ve 5. maddelerinde agik¢a ifade edildigi iizere, Tiirkiye bu anlagmayla israil ile
iliskileri normallestirmek adina Mavi Marmara magdurlarinin ve ailelerinin Israil devlet ve
gérevlilerine karg1 hukuksal miicadelelerinin kesin bir sekilde &niinii tikamaktadir. Israil’in 20
milyon dolar1 vermek igin &ne siirdiigii temel sart budur. Bu anlasma ile Ttirkiye Cumhuriyeti

Mavi Marmara olay: yiiziinden Israil, Israil adina hareket edenler ve Israil vatandaslari hakkinda
herhangi bir hukuki ve cezai talep yapamayacak, Israil ve vatandaslar her tiirlii hukuki ve cezai
sorumluluktan muaf tutulacaktir. Buna ragmen, magdur yakinlarinin herhangi bir tazminat
talebinde bulunmasi ve mahkemelerin tazminat 5denmesi karari vermesi halinde, srail devletinin
gergek veya tiizel kisileri degil; Ttirk Hiikiimeti bu tazminatlar1 6deyecektir.

Anlasma metninin gerekge kisminda israil Bagbakani Binyamin Netenyahu'nun 22 Mart 2013
tarihinde o dénem Bagsbakanlik gorevinde bulunan Recep Tayyip Erdogan’: telefonla arayarak
Tiirk halkindan 6ziir diledigi, Bagbakanin da bu ozrii halk adina kabul ettigi belirtilmektedir.
Ortada yazil bir 6ziir yoktur. Cumhurbagkan1 Erdogan’in Rusya ile iligkileri normallestirmek igin
kaleme aldigi mektup gibi. Oyle anlasihiyor ki, &ziir meselesi gegistirilmis; yazili bir 8ziir dahi
alinamamugtir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 414)
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Daha &nemlisi, hitkiimet bu anlagsmanin hazirlik, yazim ve imzalanma asamalarinda magdur
ailelerini bilgilendirmis, onlarin goriisiinii almis midir? S6z konusu anlagmanin yapildigi
kamuoyu ile paylasildiginda, bazi magdur aileleri basma konusmus, anlasmadan haberdar
olmadiklarini séylemis, kayg ve dfkelerini sert bir sekilde dile getirmistir. Basta Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan olmak iizere devlet ve hiikiimet yetkilileri tarafindan kendilerine bir takim
sozler verildigini, “kani akanlar sizsiniz, o yilizden sdz hakki da sizlere ait” denildigini, ancak
hicbir sekilde fikirlerinin sorulmadifini belirtmislerdir. Magdur ailelerin basina yanstyan bu
elestirileri g6z oniinde bulunduruldugunda, yapilan bu anlagsma asgari ahlaki ve demokratik
ilkelere de uymamaktadir. Cok uzun bir zaman Mavi Marmara olaymi bir i¢ siyaset malzemesi
olarak sémiiren, se¢im meydanlarinda bu olay: ve halktaki Filistin sempatisini oya tahvil eden
AKP hiik(imeti, bu olayin magdurlari ve yakinlarina gereken hassasiyet ile yaklasmamis; onlari ve
taleplerini reel politigin soguk actmasizligina kurban etmistir.

Hiikiimet bu anlagsma ile Gazze ablukasinin hafifletildigini iddia etmekte ve Tiirkiye toplumuna bu
sekilde sunmaktadir. Ancak sdz konusu anlagmayla Gazze ablukasi resmi olarak taninmakta,
Tiirkiye tarafindan mesrulagtirtimaktadir. Zira bundan sonra Gazze’ye yapilacak yardimlar Mavi
Marmara olay: oncesinde oldugu gibi Israil devletinin denetiminden gegecek ve Asdod liman
tizerinden yapilabilecektir. israil’in onay vermedigi higbir yardimin Gazze’ye gétiiriilemeyecegi
AKP hiikiimeti tarafindan resmen kabul edilmektedir. flging bir sekilde, Filistin, Gazze, abluka,
ambargo gibi kelimeler dahi anlagma metninde gegmemektedir.

Kisacasi, anlasmanin onaylanmasi halinde, Israil 20 milyon dolar1 bir liituf olarak verecek, AKP
hitkiimetinin ve magdurlarin higbir talebine tatmin edici bir cevap vermeden Mavi Marmara
olayinin iizerini kapatacaktir.

Yukarida ifade ettigimiz hususlar dogrultusunda bu anlagsmaya muhalif oldugumu bildiririm.

Hisyar Ozsoy
Bingol
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI iLE iSRAIL

DEVLETI ARASINDA TAZMINATA [LiSKIN

USUL ANLASMASININ ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TASARISI

MADDE 1- (1) 28 Haziran 2016 tarihinde
imzalanan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Israil
Devleti Iliskin  Usul
Anlasmas1”nin onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yaymmu tarihinde
ylrtrlige girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Arasinda Tazminata

Binali Yildirim

DISISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN

TURKIYE CUMHURIYETI iLE iSRAIL

DEVLETI ARASINDA TAZMINATA ILiSKIN

USUL ANLASMASININ ONAYLANMASININ

UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN
TASARISI

maddesi

MADDE 1- Tasarmin 1’inci

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- Tasarinin 2’nci  maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Tasarinin 3’lincii maddesi

‘ Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcis1 V. Bagbakan Yardimcist
N. Canikli N. Canikli N. Kurtulmusg
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani
Y T Tiirkes V. Kaynak B. Bozdag
Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Avrupa Birligi Bakan1 V. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
F. B. Sayan Kaya L. Elvan F. Ozlii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Cevre ve Sehircilik Bakani Dagisleri Bakani
S. Soylu M. Ozhaseki M. Cavusoglu
Ekonomi Bakan1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Genglik ve Spor Bakani
N. Zeybekci B. Albayrak A. C. Kilig
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan Glimriik ve Ticaret Bakani Icisleri Bakani
E Celik B. Tiifenkci E. Ala
Kalkimma Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakan
L. Elvan N. Avar N. Agbal
Milli Egitim Bakant Millf Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani
I Vilmaz F Isik V. Eroglu

Saglik Bakan1 V. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani V.

F. Ozlii
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TURKIYE CUMHURIYETI iLE ISRAIL DEVLETI ARASINDA TAZMINATA
TLISKIN USUL ANLASMASI

‘i § Tiirkiye ve Israil, isbirligi ruhuyla asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:

Israil Hikiimeti, 31 Mayis 2010 tarihinde yaganan konvoy (Mavi Marmara) hadisesi
sirasinda yakinlarini kaybeden ailelere tazminat olarak, Tiirk Hitktimeti tarafindan agilacak
bir hesaba ex gratia 20 milyon Amerikan Dolari §deme yapacaktir.,

Yukandaki meblag defaten denecektir. Tirk Hiikiimeti, bu meblagin havale edilecegi
banka hesabini Israil Hikiimetine diplomatik kanallardan bildirecektir. Israil, isbu
Anlagma’nin ytirtirlige giris tarihini takip eden yirmi bes isgiinii iginde parayi bu hesaba
havale edecektir.

Yukaridaki meblagin dagitimi, benimsenebilecek dagitim yontemlerine uygun olarak,
miinhasiran Tiirk Hiikiimeti’nin yetkisindedir ve bu konuda Israil Hitkiimeti igin herhangi
bir sorumluluk dogmayacaktir.

Tiirkiye ve srail, diger tarafa veya diger taraf adina hareket edenlere hukuki veya bagka bir
sorumluluk yilklemeyecekleri ve bu anlaysin, taraflardan herhangi birinin veya taraflar
adina hareket edenlerin cezai veya hukuki sorumlulugu kabul ettigi veya iistlendigi seklinde
yorumlanmayacagi hususlarinda mutabiktir. Her haliikarda, bu anlasma, Israil’in, Israil
adina hareket edenlerin ve Israil vatandaslarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti veya Tirk gergek
veya tiizel kisileri tarafindan konvoy hadisesiyle ilgili olarak kendilerine yonelik dogrudan
ya da dolayls olarak Tiirkiye’de yapilmis veya yapilacak her tiirlii hukuki ya da cezai talebe
iliskin her tiirlii sorumluluktan tamamen muaf tutulmalarini saglayacaktir,

Herhangi bir Tiirk gercek veya tilzel kisisi tarafindan veya bu kisiler adina, israil Hiikiimeti
veya gergek veya tiizel kisilerine kargi herhangi bir para talebi 6ne siiriilmesi veya taleplerin
siirdiirlilmesi halinde, yukaridaki hiikiimlere bakilmaksizin, [srail Hiikiimeti, onun adina
hareket edenler ve/veya [srail vatandaglarinin tim kayiplari, masraflari, hasarlart ve/veya
harcamalari Tiirk Hiikiimeti tarafindan kargilanacaktir.

Bu Anlasma, Taraflarin, yiriirlik i¢in gerekli i¢ hukuk usullerinin tamamlandigina dair
birbirlerine diplomatik kanallardan yaptiklar: yazili bildirimlerden sonuncusunun alindigi
tarihte yiiriirliige girecektir.

Bu Anlasma, Ankara ve Kudiis'te 28 Haziran 2016 tarihinde her biri esit derecede gegerli
Tiirkge, Ibranice ve Ingilizce dillerinde ikiger niisha halinde akdedilmistir. Yorum farklilig
halinde Ingilizce metin esas alinacaktir.

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti Adina [srail Devleti Hiikiimeti Adina

D

Dore Gold
Biiytikelgi
Disisleri Bakanligr Miistesari
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